1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist

in Rominia

2. Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea situatiei actuale

Prezenta initiativa legislativd are ca scop completarea art. 21 din Legea
ar. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist iIn Roménia, prin introducerea unui nou alineat dupi
alineatul (6°).

Alineatul (6°) va prevedea modalitatea in care vor fi evaluate imobilele
preluate abuziv in situatia in care nu a fost emisd o decizie de citre Comisia
Nationald sau decizia Comisiei Nationale a fost atacatd in conformitate cu
dispozitiile art. 35 din Legeanr. 165/2013. Astfel, evaluarea imobilelor pentru
care se acordd despagubiri se va exprima in puncte si se face prin aplicarea
grilei nolariale valabile pentru anul precedent pronuntirii hotaririi
judeciitoregti. De asemenea, in cuprinsul alineatului (6°) se va mentiona si ci
evaluarea imobilelor se face potrivit criteriilor stabilite in prezentul articol,
care se vor aplica in mod corespunzator.

In acelasi timp, prin aceasta initiativa legislativi se va modifica sl art.
35 alin. (3) din Legea nr. 165/2013. Astfel, in cuprinsul art. 35 alin. (3) din
Lege se va indica expres criteriul de evaluare judiciara prin trimiterea expresi
la dispozitiile art. 21 alin. (6°).

In forma actuald a legii nu se prevede expres modalitatea in care vor fi
evaluate imobilele preluate abuziv de citre instantd atunci cind nu a fost emisi

o decizie de citre Comisia Nationald sau decizia Comisiel Nationale a fost




atacatd in conformitate cu dispozitiile art. 35 din Legea nr. 165/2013.

De asemenea, trebuie specificat cd prin Decizia nr. 725 din 7 octombrie
2020 Curtea Constitutionald a admis sesizarea de neconstitufionalitate
formulatd de Guvernul Romadniei si a constatat ¢ Legea privind adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicarii
prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia si
instituirea unor misuri tranzitorii este neconstitutionald in ansamblul siu.

Ulterior publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a Deciziei
nr. 725 din 7 octombrie 2020, a intrat in vigoare Legea nr. 219/2020, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr 1011 din 30 octombrie 2020,
care, prin art. I pct. 1, a mentinut, de principiu, solutia legislativd a carei
neconstitutionalitate a fost constatatd de Curtea Constitutionald, consacrand o
modalitate de reglementare similari celei cuprinse in Legea privind adoptarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 72/2020 - in sensul ¢ a instituit acelasi
dublu standard in privinta modalitdtii de evaluare a bunului imobil, in functie
de calitatea persoanei céreia i se acordd misuri compensatorii, solutie
legislativa asupra careia Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin decizia mai
sus mentionati.

Astfel, prin Legea nr. 219/2020 s-a transpus in dreptul pozitiv o solutie
legislativa care conserva viciul de neconstitutionalitate al art. I pct. 1 din Legea
privind adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvermnului nr. 72/2020.
Reglementarea a fost contrard Deciziei nr. 725 din 7 octombrie 2020 si, prin
urmare, a nesocotit art. 147 alin. (4) din Constitutie.

Avind in vedere acestea, la data de 18 martie 2021 Curtea Constitutionala
a pronuntat Decizia nr. 189, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea
I, nr. 466 din 4 mai 2021, prin care a admis exceptia de neconstitufionalitate §i
a constatat ci dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, astfel cum

au fost modificate prin Legea nr. 219/2020, sunt neconstitutionale.




Ulterior acestei Decizii, leginitorul a modificat art. 21 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013 prin Legea nr, 193/2021 si a raportat evaluarea imobilelor la grila
notariald valabild pentru anul precedent emiterii deciziei de cdtre Comisia
Nationali pentru Compensarea Imobilelor, deci a stabilit criterinl de evaluarea
imobilelor in faza administrativi, dar a omis sd modifice si art. 35 din acelagi
act normativ, prin indicarea criteriului de evaluare in faza judiciard. Avand
in vedere acest aspect, in practica instantelor de judecatd se pune problema
daci se aplicd In aceastd ultima fazi, mutatis mutandis, prevederile art. 21 alin.
(6) din Legea nr. 165/2013,

Chiar dacd s-ar putea afirma ca interpretarea art. 21 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013 poate fi facutd printr-o interpretare teleologica coroborata cu art.
35, astfel cum a fost interpretat obligatoriu de fnalta Curte de Casatie si Justitie
prin Decizia nr, 45 din 14 octombrie 2019, in sensul ci atunci cand instanta se
substituie Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor, fiind investita
cu solutionarea pe fond a dosarului administrativ, textul “prin aplicarea grilei
notariale din anul anterior emiterii deciziei” se inlocuieste logic cu “prin
aplicarea grilei notariale din anul anterior pronuntérii hotérarii judecatoresti”
(Decizia ICCJ nr. 9/2022, paragraful 56), apreciem cé aceasti situatie trebuie
reglementati in mod expres.

In acelasi timp, trebuie avut in vedere ci intr-un numir considerabil de
litigii, au fost constatate diferente notabile intre valorile imobilelor stabilite
prin aplicarea grilei notariale valabile pentru anul precedent emiterii deciziei
propriu-zise citre Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor si cele
stabilite prin aplicarea grilei notariale valabile pentru anul precedent riménerii
definitive a acesteia, astfel incit apare necesar a fi trangatd cu valoare de
principiu aceasti situatie.

Finalitatea urmaritd de legiuitor prin adoptarea acestor norme a fost ca
persoanele indreptifite la objinerea de masuri compensatorii sd beneficieze de
stabilirea unor despiigubiri compensatorii care sd fie evaluate in functie de

grilele cele mai apropiate de momentul primirii efective a acestora. Astfel, prin




completarea art. 21 si modificarea art. 35 alin. (3) se va stabili un  sistem
unitar gi previzibil de evaluare imobilelor, astfel incdt imobilele ce fac

obiectul cererilor de restituire si fie evaluate prin raportare la acelasi sistem.

9

Schimbiri preconizate

Prin acest proiect de lege se va completa art. 21 din Legea nr. 165/2013
privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, sens in care se va prevedea in alineatul (6*) modalitatea
in care vor fi evaluate imobilele preluate abuziv in situatia in care nu a fost
emisd o decizie de ciitre Comisia Nationald sau decizia Comisiei Nationale a
fost atacata in conformitate cu dispozitiile art. 35 din Legea nr. 165/2013.

in acelagi timp, prin aceasta initiativa legislativi se va modifica si art. 35
alin. (3) din Legea nir. 165/2013. Astfel, in cuprinsul art. 35 alin. (3) din Lege
se va indica expres criteriul de evaluare judiciard prin trimiterea expresa la
dispozitiile art. 21 alin. (6%).

Prin aceastd modificare, evaluarea imobilelor pentru care se acordi
despagubiri se va exprima in puncte si se face prin aplicarea grilei notariale
valabile pentru anul precedent pronuntarii hotérarii judecatoresti, fiind astfel

prevdzut in mod expres criteriul de evaluare aplicabil in faza judiciari.

3.
Alte informatii

3. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
macroeconoimnic

Nu este cazul.

a. Impactul asupra
mediului concurential gi
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.




a. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul.

b. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- miilei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media 5 ant

2022° 2023 2024 2025 2026

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b. Bugete locale Nu este cazul,

(1) impozit pe profit

c. Bugetul asiguririlor Nu este cazul.

sociale de stat




2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

(iii) transferuri intre UAT

b. Bugete locale Nu este cazul.

1
!

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c. Bugetul asigurdrilor Nu este cazul.
sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri st servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul.
b. Bugete locale Nu este cazul.
c. Bugetul asiguririlor Nu este cazul.
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare:

. | . .
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare:

ot




5. KEfectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ:
- Nu este cazul,

b. Acte normative ce urmeazi a fi elaborate n vederea implementirii noilor dispozitii:
- Nueste cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
- Nu este cazul.

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitaré, in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
- Nueste cazul.

4, Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
- Nu este cazul,

5. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
- Nu este cazul.

6. Alte acte normative sifsau documente internationale din care decurg angajamente
- Nu este cazul.

7. Alte informatii Nu este cazul.

6. Consultirile efectuate In vederea elaboririi actului normativ

7. Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

8. Masuri de implementare

2, Alte informatii Nu este cazul.




ROMANIA

LEGE

pentru completarea Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada

regimului comunist in Romdinia
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