Expunere de motive

pentru infiintarea si functionarea Punctelor Gastronomice Locale

Contextul socio-economic european si strategiile de dezvoltare ale Uniunii Europene au
adus in prim-plan necesitatea dezvoltirii lanfului alimentar scurt si valorificarea superioard a
produselor locale, consacrand conceptul ”De la ferma la consumator™. Astfel, existenta unor
locuri de servire a mesei in zona ruralé creeaza un lant alimentar scurt i reprezinté tranzitia céitre
un sistem alimentar mai sénétos si durabil, prin promovarea si vanzarea produselor alimentare
direct din exploatatia agricold, in special din gospodéria tardneascd, aproape de sursa de
productie primara.

Cregterea si diversificarea surselor de venit sunt o necesitate pentru dezvoltarea
comunititilor rurale din Romaénia, in special in zona montani, care, prin limitarea posibilitatilor
de utilizare a terenurilor agricole, din cauza altitudinii si a conditiilor de clim3, este considerata
defavorizata.

In acest sens, incepand cu anul 2020, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, prin
Agentia Nationald a Zonei Montane, s-a implicat in procesul de informare, promovare si
reglementare a Punctului Gastronomic Local, considerandu-l a fi un element important in
dezvoltarea unui turistn montan sustenabil, prin valorificarea superioar a producfiei primare sub
forma produselor culinare sau a specialitétilor gastronomice cu specific local.

Trebuie subliniatd importanta turismului rural, In special a celui gastronomic, acesta fiind
un factor de coeziune si de reducere a decalajelor intre zona rurald si cea urbani, prin crearea
unui model de socializare in jurul actului gastronomic traditional, specific fiecarei zone, fenomen
aflat in pliné crestere la nivel european.

Punctele Gastronomice Locale sunt un factor important pentru asigurarea serviciilor de
bazii necesare dezvoltarii turismului in spatiul rural. in Unjunea Europeana turismul activ si
turismul rural sunt sectoare importante ale industriei turismului. in Romania, unde economia
rurald este afectatd de schimbarea accelerata a societitii §i unde un procent ridicat din populatie
este dependentd de agriculturd, turismul activ si cel rural pot ajuta la diversificarea economiei

rurale,
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Aceste tipuri de turism aflate intr-o continui si interdependentd dezvoltare, creeazi noi
locuri de munca, protejeaza si sporesc cultura locald si traditiile, dezvoltidnd astfel o cerere de
servicii de bazé in zona rurala.

Romania are o bogitie impresionanti de resurse naturale, o viafd rurald bogatd in
megtesuguri, muzicd tradifionald si méncare locald, precum si o mostenire rurald autenticd
exceptionald reprezentatd de constructii traditionale, biserici, stdne, mori si altele.

Aceste elemente, combinate cu activititile tradifionale rurale reprezintd baza pentru
dezvoltarea unui turism rural de succes. Apropierea populatiei urbane de naturd si o cerere
crescandd pentru un produs turistic autentic care sd permitd oamenilor o interactiune adevirata,
activd, cu mediul inconjuritor, sunt factori importanti care impulsioneazi dezvoltarea turismului
rural, in special al turismului activ. Turismul rural si turismul activ contribuie in mod direct la
cresterea beneficiilor economice §i sociale pentru comunitétile rurale gazda, la conservarea
resurselor naturale si a integritétii culturale a acestora si la cresterea gradului de constientizare a
célatorilor privind importanta conservirii mostenirii naturale rurale.

Totodatd, pandemia COVID-19 a avut un rol important in schimbarea obiceiurilor
turistice, iar societatea urband, fortatd de imprejuréri, a redescoperit zona rurald autenticd a
Roméniei i a generat nevoia dezvoltérii locurilor de servire a mesei, sigure si inedite, care
respectd normele de igiend §i sigurantii alimentard si pun in valoare patrimoniul gastronomic
local, oferind preparate culinare specifice zonei geografice din care fac parte.

in Romdnia, prin redescoperirea mancirurilor din zona rurala, locul de servire a mesei
din gospodaria tirdneasci a devenit un loc de comuniune si de autenticitate transmisa prin hrana.
Acest tip de hrani sinétoasd, gétité lent, insofitd de intreg miracolul locului autentic rural in care
este servitd, trebuie readusd pe masa consumatorilor care viziteazi satele din Romaénia si poate
deveni baza pentru dezvoltarea unei strategii pentru turismul gastronomic national.

Punctul Gastronomic Local este solutia pentru punerea in valoare a productiei primare
rurale, in special in gospodiria {drdneascd si deschide noi oportunitéti de piatd pentru fermieri,
prin promovarea si vinzarea produselor alimentare, valorificate superior, aproape de sursa de
productie, in acord cu obiectivele strategiei europene ,,De la fermé la consumator”. De asemenea,
dezvoltd oportunititi economice semnificative pentru locuitorii din mediul rural, persoane cu
veniturl scdzute, prin diminuarea gomajului, crearea de locuri de munca si implicit venituri

stabile, precum §i mentinerea tinerilor in zona rurala.




Avind in vedere cerintele de autorizare §i functionare a unui restaurant, precum §i costul
ridicat al dotiirii unei bucitérii aferente acestuia, s-a dezvoltat o economie informala a produselor
culinare servite consumatorilor, in special in cazul facilitatilor de cazare din mediul rural.

Din cauza lipsei certificirii pregitirii profesionale in domeniul gastronomic si a unei
reglementari adecvate, multe persoane cu experientd culinar vasti, dobdndita in familie, nu au
posibilitatea s giteasca pentru a obtine venituri legale din aceasta activitate. Prin urmare, aceste
persoane simt cé nu au o altd opfiune si desfasoard activitati comerciale neauntorizate de preparare
a alimentelor, In bucitéria particulard, cu acces redus la educatia privind cele mai bune practici
sau orientdri de igiend si siguran{d alimentara.

Totodati, o parte dintre aceste persoane nu pot activa in sectorul gastronomic din cauza
unor dizabilitdti, a responsabilititilor familiale sau a lipsei de oportunitéti, insé ar putea desfasura
aceast activitate intr-un Punct Gastronomic Local situat in locuinta proprie.

Potrivit legislatiei in vigoare, prepararea si vanzarea alimentelor gétite intr-o bucatérie
particular, in lipsa unei forme de inregistrare previzute de lege pentru aceasti activitate, poate fi
sanctionati conform legii.

Elaborarea cadrului de reglementare pentru functionarea Punctelor Gastronomice Locale
a fost demaratd de cétre Asociatia Ivan Patzaichin — Mila 23 in anul 2016 si a beneficiat de
sprijinul Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) si
al Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Demersul, care s-a bazat pe un proces de consultare publicd, a urmarit si simplifice
modul in care gospodariile din mediul rural pot desfasura activitifi economice care s nu fie doar
profitabile, ci si si contribuie la consolidarea profilului identitar al zonei respective, prin hrana,
respectind totodatd normele de igiena §i siguranti alimentara.

Primul pas in aparitia si construirea cadrului de reglementare a Punctului Gastronomic
Local a fost includerea definitiei acestuia, prin completarea Ordinului presedintelui Autoritétii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 111/2008, Ia Art. 1, alin. 42, lit.
m, care prevede: ,,Puncte gastronomice locale - unitéfi reprezentate de bucitériile particulare din
incinta locuintelor din mediul rural, unde se prepara si se servesc produse culinare, dupa retete
specifice zonei, direct citre consumatorul final, pentru un numir maxim de 12 persoane;

produsele culinare trebuie preparate din materii prime provenite cu preponderent din productia




primard de la nivelul exploatatiei proprii, precum si de la producitorii locali sau din unitati
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar gi pentru siguranta alimentelor.

Carnea de suine si de ovine obtinuti din sacrificarea animalelor pentru consum propriu poate fi
utilizatd la obtinerea preparatelor culinare care sunt servite in hrana turistilor in urmétoarele
conditii:

1. animalele au fost crescute numai in exploatatia proprie;

2. animalele sunt identificate si inregistrate conform legislatiei in vigoare;

3. exploatatia proprie detine cod de exploatatie;

4. medicul veterinar oficial a efectuat examenul animalului viu, Tnainte de tiiere, precum si al
cérnii si al organelor, dupai tdiere, iar rezultatul acestor examindri este corespunzator;

5. medicul veterinar oficial inregistreazi aceste examene intr-un registru special, menfinut de
cétre proprietar la nivelul punctului gastronomic.

De asemenea, poate fi utilizatd la prepararea alimentelor care sunt servite in hrana

turistilor si carnea provenitd de la pasari si lagomorfe crescute si sacrificate in exploatatia
proprie.”
Astfel, produsele culinare din oferta Punctului Gastronomic Local se prepard in bucitéria
particulard si se servesc in spafiile amenajate in acest scop, dupé refete specifice zonei, direct
citre consumatorul final, din materii prime provenite in principal din productia primaré de la
nivelul exploatatiei proprii, de la producitorii §i culegdtorii locali sau din unitati
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar i pentru siguranta alimentelor.

Conform reglementérilor actuale, Punctul Gastronomic Local pune in valoare materiile
prime locale si poate fi infiintat in incinta exploatatiilor familiale din mediul rural, fermelor
agricole, fermelor de animale, amenajérilor piscicole, stanelor, stupinelor, cramelor,
addposturilor pesciresti, fondurilor de vanitoare, centrelor de colectare a ciupercilor si fructelor
de pidure, ocoalelor silvice, mandstirilor §i a altor amenajéri din mediul rural, unde se desfisoara
una sau mai multe activitif{i conexe cu productia primaré, pescuitul, vdnitoarea sau colectarea
produselor nelemnoase provenite din flora spontana.

Pentru indeplinirea obiectivului de accelerare a procesului de dezvoltare rurala, inclusiv a
serviciilor din spatiul rural, obiectiv stabilit prin art. 1 —alin. (5), litera g) a HG 30 din 2017, in
exercitarea functiei de reglementare a activititilor specifice din domeniul sau de activitate,

previzuti de art. 2 — alin.(1) litera (b) al aceluiagi act normativ, Ministerul Agriculturii si




Dezvoltarii Rurale a sprijinit dezvoltarea Punctelor Gastronomice Locale prin actiuni specifice
de informare, coordonare si propuneri de reglementare.

in perioada 2020-2022, ca urmare a colaboririi dintre Agentia Nationald a Zonei
Montane, Oficiul National al Registrului Comertului, Institutul National de Statisticd, Ministerul
Finantelor, Agenfia Nationald de Administrare Fiscald, cadrul de reglementare al Punctelor
Gastronomice Locale a fost completat, prin incadrarea de cétre Institutul National de Statistica a
activitdtii economice desfasurate in Punctul Gastronomic Local pe codul CAEN 5610-
Restaurante.

De asemenea, Oficiul National al Registrului Comertului a acceptat atestatul eliberat
participantilor la cursurile de formare profesionali organizate de ciitre Agentia Nationald a Zonei
Montane, destinate persoanelor care doresc si infiinteze si sé deserveasci un Punct Gastronomic
Local, ca document care poate fi utilizat In cadrul procesului de inregistrare in Registrul
Comertului a unei persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale sau, dupi caz,
intreprinderi familiale, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008
privind desfisurarea activititilor economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale gi intreprinderile familiale, cu modificarile §i completirile ulterioare, aprobatd cu
modificéri si completdri prin Legea nr. 182/2016.

Cele mentionate mai sus fundamenteazi necesitatea completérii cadrului de reglementare,
inclusiv partea de fiscalizare, privind Punctul Gastronomic Local, motiv pentru care a fost
elaborat prezenta propunere legislativi.

Scopul prezentei propuneri legislative este de a completa cadrul de reglementare a
Punctului Gastronomic Local, de a facilita dezvoltarea economica a zonei rurale si de a reduce
decalajul existent intre zona rurald i cea urbani.

Va fi incurajati activitatea de preparare si servire a alimentelor cétre turisti, in gospodaria
proprie, va reduce dimensiunea economiei informale, va completa cadrul de fiscalizare a
Punctului Gastronomic Local, va creste gradul de conformare la normele de fiscalizare si va
creste gradul de igienad si sigurants alimentara.

Completarea cadrului de reglementare va sprijini punerea in valoare a productiei primare,
a produselor locale, crearea de locuri de munci si asigurarea unei surse de venituri stabile,
diminuarea somajului, accesul persoanelor cu dizabilititi in piata muncii, mentinerea tinerilor in

zona rurald, precum si dezvoltarea turismului rural autentic, in special al celui gastronomic.




Furnizarea de orientdri, formare profesionald si resurse educative privind igiena si
siguranta alimentard pentru persoanele care gétesc si servesc in Punctele Gastronomice Locale
vor creste gradul de protectie a s&nététii consumatorilor.

Propunerea legislativdi propusd a fi aprobatdi va completa baza necesard pentru
dezvoltarea unei strategii care vizeaza turismul gastronomic national si realizeazi trecerea citre
un sistem alimentar mai sindtos §i durabil, prin crearea lanfului alimentar scurt st va clarifica

dispozitiile cadrului legal actual pentru evitarea unor interpretéri subiective.

Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
prezentei propuneri legislative

1. Impactul social

Dezvoltarea Punctelor Gastronomice Locale va contribui Ia cresterea bundstarii locuitorilor din
zona rural3, va permite crearea de noi locuri de munci §i asigurarea unei surse de venituri stabile,
diminuarea somajului, accesul persoanelor cu dizabilitifi in piata muncii, men{inerea tinerilor in
Zona rurald, precum si cresterea nivelului de educatie privind igiena si siguranta alimentara.

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Dezvoltarea Punctelor Gastronomice Locale va genera venituri suplimentare la bugetul de stat,
va crea oportunititi economice semnificative In zona ruralid si va diminua economia informala.

3.Impactul asupra mediului inconjurétor

Dezvoltarea lantului alimentar scurt prezent in cadrul Punctului Gastronomic Local va reduce
impactul acestei activitéti asupra mediului.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

-In mii lei RON

INDICATORI Anul Urmaitorii 4 ani Media pe 5
curent | 2023 2024 2025 2026 | an

1 2 3 4 5 6 7

Modificiri ale veniturilor | - - - - - -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea: - - - - - -
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit,

b) bugete locale - - - - - -
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de - - - - - -
stat:

(i) contributii de asiguréri

! d) alte tipuri de venituri - - - - - -

| 4.2, Modificari ale cheltuielilor - - - - - -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat;
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -




Impact financiar, plus/minus, din - - - - - -
care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

Propuneri pentru acoperirea cresterii | - - - - - -

cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa - - - - - -

reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor

bugetare

Prezentarea, in cazul proiectelor a ciiror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;
Nu este cazul.

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

Alte informatit

Nu este cazul.

Efectele prezentei propuneri legislative asupra legislatiei in vigoare

Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentei propuneri legislative
Norme specifice emise de Ministerul Finantelor pentru Punctele Gastronomice Locale.
Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Propunerea legislativa nu se refer3 la acest subiect.
Conformitatea propunerii legislative cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau

asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
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Propunerea legislativa nu se referi la acest subiect.
Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Propunerea legislativé nu se refera la acest subiect.
Hotiriri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Propunerea legislativa nu se refera la acest subiect.
Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.
Alte informatii

Nu este cazul.

Initiator:

Deputat PNL Cristian Buican




Tabel semnaturi

Propunere legislativa privind infiintarea si functionarea Punctelor
Gastronomice Locale
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SENATUL ROMANIEI

Citre,

Biroul Permanent al Senatului

Prin prezenta, vd rugdm s aprobati solicitarea de a deveni coinitiatori ai propunerii legislative
pentru infiintarea si functionarea Punctelor Gastronomice Locale — 1.200/2023 pentru:
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Senatul Romidiniei

Ccitre: Biroul Permanent al Senatului

In temeiul art. 95 alin. (5) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, subsemnata 1si exprima intentia de a deveni
coinitiator al Propunerii legislative pentru infiintarea §i functionarea Punctelor
Gastronomice Locale, avand nr. de fnregistrare 1.200/2023, cu rugimintea de a-mi
aproba solicitarea.

Cu mulfumiri,

Alina-Stefania GORGHIU,
Senatoare PNL






