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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdfenilor romdni in
strdindtate, precum §i pentru completarea Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor romdni, initiatd de domnul senator USR Radu-
Mihai Mihail impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 98/2023,
L 192/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 34
din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romdni in strdindtate, cu modificarile §i completdrile ulterioare, si
vizeazd, in esentd, ca In pasaportul simplu electronic ori in pasaportul
simplu temporar, eliberat cetdteanului roméan care gi-a stabilit domiciliul in
striinatate, si fie inseratd mentiunea ,,adresei din fara de domiciliu” si nu
.Jara de domiciliu” asa cum prevede legislatia in vigoare.

Totodata se prevede si completarea art. 12 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetdfenilor romdni, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, respectiv alin. (3'), astfel incat



prin act de identitate s& se inteleaga si pasaportul simplu electronic sau
temporar cu mentionarea adresei din tara de domiciliu, aflate in termen de
valabilitate, eliberate/emise in conformitate cu prevederile Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetifenilor romdni in
strdindtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

II. Observatii

1. Referitor la solutiile normative cuprinse in Art. I pct. 1-9 din
inifiativa legislativd, facem urmitoarele mentiuni:

Potrivit art. 6 alin. (1) si (4) din Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulafii a cetdtenilor romdni in strdindtate, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pagapoartele sunt documente de cilitorie, care fac
dovada identitatii, cetdteniei, calitatii, precum si a dreptului titularului de a
cildtori in strdinatate, iar, potrivit art. 12 alin. (3) si art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cirtile de identitate
sunt acte de identitate, care fac dovada identitatii, a cetiteniei romane, a
adresei de domiciliu si, dupi caz, a adresei de resedinta.

De asemenea, mentiondm cd ,,adresa de domiciliu” nu este un
element de esenta pasaportului, ci a actelor de identitate enumerate de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005. Pasaportul nu are valenta
juridica de a face dovada adreselor de domiciliu ale cetdtenilor roméani
domiciliati in tard, aceastd functie revenind strict documentelor
reglementate de ordonanta de urgenti in discutie.

In context, se impune a fi evidentiat si faptul ca, potrivit art. 2
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, evidenta
cetdtenilor roméani cu domiciliul in Romaénia se tine dupa principiul locului
de domiciliu al acestora (sens in care li se elibereazi carti de
identitate/carti electronice de identitate, in care se inscrie acest domiciliu
din tara noastrd) de cdtre Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia
Generald pentru Evidenta Persoanelor, impreund cu serviciile publice
comunitare de evidenta a persoanclor.

in cazul cetatenilor roméni cu domiciliul in strinitate, asa cum
stabileste art. 2 alin. (3) din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.97/2005, autoritdtile nationale de evidenti a persoanelor (sus-
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mentionate) pot intocmi doar o evidentd , dupd principiul ultimului
domiciliu avut in fard §i dupd resedinta declaratd in Romdnia”.

Astfel, dupd cum rezulta si din cuprinsul art. 9 alin. (4) lit. ) din
Ordonanfa de wurgentd a Guvernului nr. 97/2005, evidenta efectivi a
cetatenilor roméni cu domiciliul in striinitate se fine si se actualizeazi
exclusiv de citre Directia Generalda de Pagapoarte, aceasti evidentd
raportandu-se, pentru motivele mai sus expuse, strict la statul de domiciliu
inscris in pagaportul romanesc cu mentionarea domiciliului in striinitate
(informatiile cu privire la persoanele care dobandesc sau detin statutul de
cetatean roméin cu domiciliul in strdinitate sunt comunicate ulterior
autoritafilor de evidentd a persoanelor, pentru actualizarea Registrului
national de evidentd a persoanelor).

Subliniem c¢3 ratiunea cadrului normativ national in vigoare este
Justificatd de faptul ci nicio autoritate romand nu are posibilitatea de a
gestiona/atesta/verifica adrese efective (si, implicit, schimbdrile ulterioare
ale acestor adrese) in cazul cetitenilor roméni care domiciliazi in
striinitate.

Astfel, raportat la intentia initiatorilor propunerii legislative, in
sensul de a se consemna in pagapoartele romanesti cu mentionarea statului
de domiciliu adresa efectivi de domiciliu din striinitate, nu identificim
niciun fel de argumente, care sa aiba la baza capacitatea oricarei autorititi
din Roméania de a gestiona si verifica realitatea unor adrese de domiciliu
din diverse state ale lumii.

in context, este de subliniat faptul ci majoritatea documentelor
oficiale eliberate de autorititile strdine, acceptate de statul romén spre a
face dovada statului de domiciliu, in cazul solicitirilor de eliberare a
pasapoartelor simple electronice/temporare cu mentionarea domiciliului n
strainitate, nu consemneazi adresa efectivd, ci doar statul de domiciliu
(stat care se si tipareste in pasaport).

Or, raportat la initiativa legislativd, in cazul in care s-ar intentiona ca
inscrierea adreselor de domiciliu din strainatate in cuprinsul pasapoartelor
sd se faca in baza unor declaratii ale solicitantilor, s-ar ajunge la o situatie
de vadita discriminare in raport cu cetitenii roméani domiciliati in tara,
cirora li se soliciti documente oficiale, doveditoare ale domiciliului in
Roménia, eliberate de autorititile statului, in scopul eliberarii cartii de
identitate/cartii electronice de identitate in care si fie consemnat acest
domiciliu.

Avind in vedere cele mai sus expuse, in mod evident, o eventuala
consemnare in pasapoartele romanesti (sau in orice alte acte oficiale de
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evidentd a persoanelor) a unei adrese de domiciliu din striinitate, ar
induce arbitrariul, nesiguranta si ar genera vulnerabilititi majore, prin
raportare la necesitatea ca autorititile statului roman si detini o evidenti
corectd a cetdtenilor sdi, in conditiile reglementate de cadrul normativ
statal. Acestea sunt aspecte care, practic, se circumscriu motivelor care tin
de ordinea publicd nationals, ordine care ar fi semnificativ afectatd prin
cliberarea unor pasapoarte ce ar consemna adrese din striinitate
neverificabile sau fictive.

Asadar, raportat la cadrul normativ in vigoare [art. 34 alin. (6) din
Legea nr. 248/2005], subliniem faptul c3, intrucit odata cu eliberarea unui
pagaport roménesc cu mentionarea statului de domiciliu, adresa de
domiciliu din tard (Romdnia) nu mai este validdi (nu mai existi ca
domiciliu), cetdteanului care soliciti emiterea unui astfel de document de
calatorie, In mod corect, i se retrage actul de identitate (cartea de
identitate), care consemneazi adresa din Romania, pagaportul, prin natura
sa juridicd, neputdnd consemna adresa efectiva din striinitate.

Totodata, nu considerdm oportund solutia propusd de initiatori, in
sensul aplicdrii unei etichete autoadezive pe pagaportul simplu
electronic/temporar, deoarece posibilitatea compromiterii autocolantului
constituie un risc §i poate compromite securitatea documentului de
calatorie. De altfel, utilizarea colantelor autoadezive in pasaport nu
reprezintd o practicd recomandata la nivelul cadrului normativ european.

2. In ceea ce priveste solufia normativa cuprinsd la Art. II pct. 1 din
inifiativa legislativa precizim urmatoarele:

Regimul juridic al eliberrii actelor de identitate este reprezentat de
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, coroborate
cu cele ale Normelor metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni, precum
si pentru stabilirea formei si continutului actelor de identitate, ale dovezii
de resedintd si ale cartii de imobil, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 295/2021.

Potrivit cadrului legal invocat, in situatia cetdfenilor romani care au
domiciliul In strdindtate i locuiesc temporar in Roménia, este
reglementatd posibilitatea eliberdirii unei carti de identitate provizorii, act
de identitate care are, pe teritoriul statului roméan, puterea juridica a cartii
de identitate.



Astfel, pentru valorificarea unor drepturi ori indeplinirea unor
obligatii, in situatia cetitenilor roméni care au domiciliul in striinatate si
locuiesc temporar in Roménia, legiuitorul a acordat posibilitatea eliberarii
unei cérti de identitate provizorii, act care are puterea juridica a unui act de
identitate, institutiile publice sau persoanele juridice de drept privat avand
obligatia de a-1 recunoaste.

Totodatd, actele normative invocate mai sus nu instituie un anume
tratament in favoarea sau defavoarea cetitenilor romani, in functie de
declaratiile aferente stabilirii domiciliului.

De asemenea, reiterdm dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 248/2005, potrivit cérora: , Documentele de cdldtorie previzute la
alin. (1) sunt proprietatea statului romdn §i fac dovada identitdtii,
cetdteniei, calitdfii, precum §i a dreptului titularului de a cdldtori in
strdindtate”.

Asadar, si pagaportul roméanesc (implicit pagaportul cu mentionarea
domiciliului in striindtate) este, potrivit dispozitiilor legale invocate,
document care face dovada identitatii titularului atit in fata autorititilor
roméne, cét i in fata autoritatilor striine, precum si in raporturile cu orice
alte entitati publice sau private.

De asemenea, aga cum am mentionat anterior, evidenta cetitenilor
romédni se tine in Registrul National de Evidentd a Persoanelor, dupi
principiul locului de domiciliu din tard (in cazul cetitenilor roméni cu
domiciliul in Roménia), respectiv dupa principiul ultimului domiciliu avut
in tard §i dupd resedinta declaratd in Roménia, dupid caz (in situatia
cetdtenilor roméni care si-au stabilit domiciliul in striinitate). Ratiunea
unei astfel de reglementéri este lesne explicabild, in prezent autorititile
roméine neavand posibilitatea de a gestiona, atesta sau verifica adrese
efective in cazul cetitenilor romani care domiciliaza in striinitate.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
coroborate cu cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005,
institutiile abilitate ale statului romén si elibereze acte de identitate sunt
servicille publice comunitare de evidentd a persoanelor, aflate in
coordonarea metodologica a Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor.

Pe de altd parte, conform dispozitillor Ordonantei Guvernului
nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea s§i functionarea serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea §i evidenta pasapoartelor, cu
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modificdrile §i completdrile ulterioare, coroborate cu cele ale Legii
nr. 248/2005, serviciile publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor sunt abilitate si elibereze numai documente de calitorie
(care, la randul lor, fac dovada identitatii, fiind, deci, documente de
identitate). .

Ca urmare, propunerea legislativd ar presupune abilitarea a doui
entitdfi publice distincte sd emitd doud acte de identitate diferite, care ar
avea aceeasi valentd juridicd, ambele atestdnd identitatea, cetitenia si
domiciliul cetdtenilor romani.

3. Din perspectiva normelor de tehnicad legislativa, referitor la
prevederile propuse la art. I din initiativa legislativa, constatim ci:

- intentia de reglementare vizeazi modificarea tuturor alineatelor
art. 34 din Legea nr. 248/2005, ceea ce impunea ca interventia legislativa
sd vizeze modificarea articolului in intregime, cu redarea noii forme;

- atdt completarea propusd la art. I pct. 6 cét si norma de la art. I
pet. 9 reprezintd dispozitii tranzitorii si finale, proprii actului modificator,
astfel incat in considerarea art. 47 alin. (4) coroborat cu art. 54-55 din
Legea nr. 24/2000, era necesar ca acestea si fie redate la finalul actului,
numerotate cu cifre romane.

Semnaldm ca, in prezent, pe agenda de lucru a Parlamentului se afl3,
in diverse faze ale procedurii legislative parlamentare, numeroase
propuneri legislative cu obiect de reglementare similar, motiv pentru care
apreciem cd, in ideea unei reglementiri coerente, clare si previzibile,
solutiile propuse ar putea face obiectul unor amendamente aduse
propunerilor aflate in fazd avansatd de analizd legislativid. Cu titlu de
exemplu mentiondm propunerile legislative B73/2023 - Propunere
legislativd pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si  functionarea Autoritdfii  Electorale, B549/2018
(PIx. 172/2019 - Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romdni).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

PRIM-MINISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





