EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Hotirdrea Parlamentului Romaniei nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului,
publicaté in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 533 din 15 junie 2023, prin care
au fost aprobate structura si componenta Guvernului Roméniei, precum si Programul de
guvernare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Hotérdrea Parlamentului Roméniei nr.22/2023 pentru acordarea increderii
Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.533 din 15 iunie
2023, au fost aprobate structura si componenta Guvernului Roméniei, precum si
Programul de guvernare.

Pentru consolidarea unui aparat administrativ central eficient i motivat care sa
raspundd cerintelor optimizarii aplicirii Programului de guvernare acceptat de
Parlament, cu rol de a realiza politica interna si externi a t&rii si de a exercita conducerea
generali a administratiei publice, s-au operat o serie de modificari asupra portofoliilor
unor ministri din lista Guvernului Roméniei.

Ca urmare a acestor modificéri intervenite in functionarea Guvernului, se propun
masuri de Infiintare, organizare §i reorganizare a ministerelor si structurilor din
subordinea Guvernului.

Astfel, unele entitdti din administrajia’ publicd centrald urmeazi a fi supuse unor
misurl de reorganizare, in condifiille legii, Tn vederea asigurdrii functionalititii
administratiei publice centrale In ansamblu.

2.3 Schimbiri preconizate
Se propun urmatoarele masuri cu privire la infiintarea, organizarea gf
administratiei publice centrale dupi cum urmeazi:
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- Ministerul Economiei se reorganizeazi ca urmare a fuziunii prin absorbtie cu
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, care se desfiinteaza.

Ca urmare a reorganizirii prin fuziune prin absorbtie, Ministerul Economiei isi
schimba denumirea in Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului preia de la Ministerul
Antreprenoriatului i Turismului si exercita:

a) atributiile de institutie publica implicatd in domeniul privatizirii i atributiile
privind atragerea de investitii In economie, la societitile nationale, companiile nationale
si celelalte societiti aflate sub autoritatea, in subordinea sau in coordonarea acestuia,
dupa caz;

b) atributiile privind exercitarea calititii de actionar al statului la operatorii
economici prevazuti la lit. a, precum si cele referitoare la monitorizarea postprivatizare
a Indeplinirii clauzelor din contractele de vanzare-cumpérare de ac{iuni incheiate in
cadrul proceselor de privatizare a acestor operatori economici;

¢) orice alte atribujii exercitate de acest minister, stabilite potrivit actelor
normative in vigoare, acordurilor internationale sau altor acte incheiate potrivit
dispozitiilor legale aplicabile si corespunzitoare activitifilor preluate.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului exercitd drepturile si
indeplineste obligatiile ce decurg din calitatea de actionar al statului romén la operatorii
economici previzufi la alin. (4) lit. a). Reprezentantii statului In adunérile generale ale
actionarilor la operatorii economici prevazuti la alin. (4) lit. a) sunt numiti §i revocati
prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului.

Se autorizeazid Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului sa
mandateze, prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului,

reprezentantii séi in adundrile generale ale actionarilor la operatorii economici prevazuii |.

la alin. (4) lit. a) pentru aprobarea modificérii actelor constitutive ale acestora, in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenii si pentru efectuarea
formalititilor de publicitate si inregistrare prevazute de lege.

Procedurile in curs de desfisurare se continud de cétre Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, cu mentinerea valabilititii actelor si procedurilor
indeplinite pana la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Finantarea cheltuielilor legate de aplicarea de cdtre Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobati cu
modificiri §i completiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si completarile
ulterioare, la societdtile din domeniu, se asigurd din bugetul aferent activitatii de
privatizare al ministerului.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului §i Turismului este minister de resort si
ordonator principal de credite pentrun investifia Roméniei la Combinatul Minier de
Imbogitire a Minereurilor Acide cu continut de fier de la Krivoi Rog - Ucraina pani la
data Instréindrii acesteia, precum si pentru indeplinirea obligatiilor restante de plati ale
Romaéniei aferente imprumutului acordat de Guvernul Statelor Unite ale Americii, prin
Departamentul Agriculturii si Comodity Credit Corporation (CCC), in ba?%:ggiﬁ&ublice
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Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului preia de la Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului pe bazi de protocol de predare —preluare documentatia,
toate acordurile de ﬁnam;are incheiate, cererile de ajutor depuse de aplicanti, cererile de
platd, procesele-verbale si documentele emise de Comisia de Film in Roménia, rapoarte
de audit, intreaga documentatie aferentd Programului privind sprijinirea industriei
cinematografice, prevederile art. 2 alin. (7) — (9) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 121/2021 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice cenirale gi
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile i completarile
ulterioare, aplicAndu-se In mod corespunzator.

- Se infiinfeazi Agentia Nationalid pentru Sport, institutie publicd cu personalitate
juridics, in subordinea Guvernului si coordonarea prim-ministrului, finantati de la
bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, prin reorganizarea
prin transformare a Ministerul Sportului, care se desfiinteaza.

Agentia Nationald pentru Sport preia de la Ministerul Sportului toate activitatile,
posturile, personalul si patrimoniul, in conditiile legii.

Agentia Nationala pentru Sport este condusi de un presedinte cu rang de secretar
de stat si de doi vicepresedinti cu rang de subsecretar de stat, numifi si eliberati prin
decizie a prim-ministrului.

Atributiile, organizarea si functionarea Agentia Nationald pentru Sport se stabilesc
prin hotérére a Guvernului.

Alte misuri au in vedere urmitoarele:

- in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgentd, ministerele/institugiile nou-infiintate sau reorganizate potrivit prezentei
ordonante de urgentd propun Guvernului spre adoptare proiectele actelor normative
pentru reglementarea masurilor privind organizarea si functionarea lor.

- In termen de 30 de zile de la data intrédrii in vigoare a actelor normative care
reglementeaza organizarea gi functionarea noilor ministere si institutii publice prevazute
la alin. (1), se Incheie protocoalele de predare-preluare care cuprmd prevederile bugetare,
execuiia bugetard pani la data preludrii, structurile de personal preluate i drepturile
salariale aferente, precum g1 celelalte drepturi si obligafii. Predarea-preluarea
patrimoniului se efectueazi pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit art. 28 alin.
(1! din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare.

- ministerele si institutiile publice nou-infiintate sau care preiau, pe bazi de protocol
de predare-primire, activiti{i de la alte ministere, autoritati, institutii publice ori alte
structuri publice se subrogd in toate drepturile, obligatiile, contractele, deciziile de
finantare, ordinele de finantare, acordurile si litigiile instituiiei, structurii sau activitatil
preluate, inclusiv prin preluarea tuturor bunurilor mobile si imobile aflate In
administrarea sau, dupa caz, in proprietatea acestora.

- Incadrarea personalului preluat se realizeaza cu respectarea procedum si reg1mu1u1
juridic aplicabil fiecédrei categorii de personal §i cu mentinerea drep
la data preludrii.
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- in anul 2023, pdnd la fincheierea protocoalelor finantarea cheltuielilor
ministerelor/institutiilor nou-infiinfate sau reorganizate potrivit prezentei ordonante de
urgentd se asigurd din bugetele ordonatorilor principali de credite existenti inainte de
intrarea In vigoare a prezentei ordonante de urgents, din structura cérora acestea s-au
reorganizat.

- deschiderea, repartizarea si retragerea creditelor bugetare se efectueazi din bugetele
ordonatorilor principali de credite existenti Inainte de modificarea structurii si
componentei Guvernului, potrivit Hotarérii Parlamentului Roméniei nr.22/2023 si,
respectiv, Inainte de intrarea In vigoare a prezentei ordonante de urgent, si se semneazi
potrivit specimenelor de semnéfuri transmise in acest scop Ministerului Finanfelor de
ordonatorii principali de credite ai institutiilor publice infiinfate sau rezultate In urma
reorganizarii, conform prevederilor prezentei ordonante de urgenti.

- efectuarea modificarilor In executia bugetului de stat, conform prevederilor
prezentei ordonante de urgenta, se va face pe baza instructiunilor Ministerului Finantelor
elaborate la solicitarea institutiilor publice infiintate sau rezultate In urma reorganizarii
ai cror conducitori au calitatea de ordonatori principali de credite.

- se auforizeazi Ministerul Finantelor si introducd modificarile In sfructura
bugetului de stat si in volumul si structura bugetelor ordonatorilor principali de credite
ai bugetului de stat pe anul 2023, corespunzitor prevederilor prezentei ordonante de
urgents, la propunerea ordonatorilor principali de credite, pe baza protocoalelor de
predare-primire.

Se prevede, totodata, faptul ci:
- atributiile viceprim-ministrilor, prevazuti in Hotérarea Parlamentului Romaniei
nr.22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului, se stabilesc prin decizie a prim-
ministrului. Cheltuielile necesare desfigurfirii activititii viceprim-ministrului fard
portofoliu si a cabinetului acestuia se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Viceprim-ministrul fard portofoliu coordoneazi institutiile publice si structurile din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, precum si Regia Autonoma ”Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”

Viceprim-ministrul fara portofohu avizeaza toate prmectele de acte normative care
au impact bugetar.

- In cuprinsul actelor normative in vigoare, urmétoarele denumiri si sintagme se
inlocuiesc dupd cum urmeazi:

a) “Ministerul Antreprenoriatului si Turismului” si “Ministerul Economiei” cu
”Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului”, iar “ministrul
antreprenoriatului §1 turismului” §i “ministrul economiei” cu “ministrul economiei,
antreprenoriatului i turismului”;

b) »Ministerul Sportului“ cu ,,Agentia Nationald pentru Sport“, iar ministrul
sportului” cu ”presedintele Agentiei Nationale pentru Sport”.

2.4 Alte informatii
Aviénd in vedere Hotdrérea Parlamentului Romaniei nr.22/2023, publicaté in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 533 din 15 iunie 2023,




retinindu-se necesitatea stabilirii mésurilor care s permitd indeplinirea, in cel mai
scurt timp, in noua structuré, a activitatii Guvernului §i a ministerelor,

avand In vedere ci, in cazul in care nu sunt acceptate méasurile propuse, nu se pot
garanta punerea in aplicare a Programului de guvernare votat de Parlament si indeplinirea
principalului rol al Guvernului de a realiza politica internd si externd a tirii si de a
exercita conducerea generali a administratiei publice, cu urméri directe asupra
cetiitenilor, elemente care vizeazd interesul public §i constituie situatii de urgentad si
extraordinare, se impune adoptarea misurilor prevdzute de prezenta ordonanii de
urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ea urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiet si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri.
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Indicatori Anul Urmaitorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3141516 7
4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
ii. bunurj si servicii

b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat: '

cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Aplicarea mésurilor previzute de prezentul proiect de ordonanti de urgentd se va realiza
cu incadrarea In bugetul aprobat pentru ordonatorii principali de credite implicati pentru
anul 2023, in conditiile legii.

Secfiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Iinpactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

3.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
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Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
621/2023.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii st securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a. fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






