EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru stabilirea unor mésuri necesare optimizirii procesului de implementare a
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri externe nerambursabile precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actului normativ

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene exercitd calitatea de autoritate de
management pentru gestionarea $i coordonarea fondurilor externe nerambursabile
alocate Romaniei.

in implementarea proiectelor finantate prin fonduri externe nerambursabile,
beneficiarii semnaleazi probleme majore determinate de reglementarea insuficienti ce
vizeazd anumite aspecte particulare ale aplicdrii legislatiei in vigoare, in special
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin programele derulate prin fonduri externe nerambursabile, atat la nivel regional,
cét si la nivel national sunt stipulate perioade clare de implementare, nerespectarea
acestora atragand dupa sine blocarea finantarii externe,

In acest context, se impune reglementarea de urgenta a unor dispozitii legale pentru
solutionarea situatiilor identificate, care sd permitd implementarea adecvati a tuturor
proiectelor finangate din fonduri externe nerambursabile si maximizarea absorbtiei
acestora, in vederea atingerii obiectivelor stabilite la nivel national i regional in raport
cu Comisia Europeana.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Proiectele de infrastructurd, atat cele de interes local implementate de autorititile
publice locale, cat si cele de interes national implementate de autorititile publice
centrale constituie o prioritate strategicd la nivel national intrucat asiguri dezvoltarea
Romadniei $i a comunitatilor locale pe termen lung, imbunititirea conditiilor de locuire
si de viata, conditiilor de mobilitate, dar si a celor de dezvoltare economica.

Neimplementarea in  regim de urgenta a  propunerilor  pentru
modificarea/completarea prevederilor legislative, poate conduce la intarzieri in
implementarea proiectelor de infrastructurd finantate prin fonduri - externe
nerambursabile, in cadrul unor programe nationale sau regionale, la ne;nt:adi'area in
termenele asumate, si in consecinti la pierderea finantarii pentru proiectele respective,
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avand in vedere faptul ca perioada de eligibilitate pentru actuala perioadd de programare
se finalizeazd la 31 decembrie 2023, iar Inchiderea programelor operationale prin
intermediul cérora s-au implementat proiectele/operatiunile eligibile in perioada 2014-
2020 trebuie realizata pana la data de 15 februarie 2025.

Deoarece pentru perioada de programare 2014 - 2020 sunt o prioritate strategicd
proiectele de infrastructurd, atit cele la nivel national, cét si cele la nivel local, dar si
faptul ca la data adoptarii prezentei ordonante de urgentd sunt in risc de decomitere
aproximativ 9,2 miliarde de curo,

Luand in considerare faptul cd proiectele de infrastructurd de interes local si
national sunt de importantd strategica si contribuie la dezvoltarea Romaniei pe termen
lung, iar finantarea si derularea intr-un timp cét mai scurt a acestor proiecte asigurd
implementarea in termenul dat, respectiv absorbtia integrald a fondurilor externe
nerambursabile alocate,

Prezenta ordonantd de urgentd priveste un interes public general, deoarece,
implementarea méasurilor propuse conduce la implementarea intr-un termen mai scurt a
proiectelor de infrastructura finantate prin fonduri externe nerambursabile.

2.3 Schimbiéri preconizate

Prezenta ordonantd de urgentd creeaza cadrul legal pentru asigurarea
implementérii in conditii optime a proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

Astfel, aplicarea dispozitiilor art. 12 din OUG nr. 64/2022 in forma reglementata
in conditiile in care perioada de eligibilitate a cheltuielilor pentru actuala perioada de
programare se finalizeaza la 31 decembrie 2023 creeaza riscul de a intarzia procesul de
achizitie publicd/sectoriala in lipsa alocarii sumelor suplimentare in bugetul proiectului,
fapt ce poate aduce intarzieri importante in implementare. Prin urmare, se modifica art.
12, alin. (1) lit. a) in sensul in care conditia pentru incheierea actelor aditionale de
majorare a valorii eligibile scade de la 75% la 50%.

De asemenea, in cazul proiectelor implementate In baza OUG nr. 47/2018
privind stabilirea unor mésuri de urgentare a absorbtiei fondurilor europene, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- Parteneriatele sunt formate de MDLPA ca lider de parteneriat si pand la 6 parteneri
unitdti administrative teritoriale, procedurile de achizitie mijloace de transport in comun
au fost organizate pe loturi, iar fiecare dintre parteneri a incheiat contract de livrare cu
furnizorul cu grafice de livrare diferite aflate in prezent in diverse stadii de
implementare si In consecinta stadiul solicitarilor acestora de cereri de rambursare/plati
este diferit;

- Sunt situatii in care, in cadrul aceluiagi proiect/ordin de finantare, contractele de
furnizare de mijloace de transport in comun incheiate de UAT partenere cu furnizori au
fost semnate la momente diferite, avand in vedere reluarea procedurilor de achizitie
pentru unele loturi;

Avand in vedere cele de mai sus, in situatia in care UAT partenere care au incheiat
acte aditionale in baza OUG nr. 64/2022 vor putea solicita majorarea valorilor eligibile
doar la momentul in care a fost utilizat procentul de 50% din valoarea eligibili totald a-

proiectului si nu 50% din valoarea proprie eligibila alocata, se poate ajunge la blocaje
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in implementarea proiectelor si aplicarea de penalititi de intarziere de citre furnizorii
de mijloace de transport in comun.

In prezent OUG nr. 64/2022 se aplicd doar pentru fondurile europene
nerambursabile, iar proiectele aferente infrastructurii de transport rutier care se gasesc
in PNRR, si anume:

- Ecoductele/tunelurile de la Lugoj - Deva Lotul 2,

- Toata autostrada A7 de la Ploiesti la Pascani,

- Cele doua sectiuni din autostrada A8 de la Targu Mures la lasi
sunt finantate din fonduri rambursabile, imprumuturi din PNRR, pentru care devizele
generale elaborate la nivelul anului 2019 - 2020 sunt insuficiente.

in acest sens, se modifica art. 1 alin. (1) din OUG nr. 64/2022 si se completeazi
prevederile OUG nr. 64/2022, prin introducerea, dupa articolul 48, a art. 48!, in vederea
aplicérii prevederilor respectivului act normativ si in cazul contractelor de infrastructura
incluse in PNRR.

Totodata, prin introducerea la articolul 8 din OUG nr. 64/2022, dupa alineatul (3),
a doud noi alineate, alin. (4) si (5), se creeazi baza legala pentru a reveni la formula
initiald din contract, dupd atingerea pragului de 50% din pretul contractului pentru
ajustarea preturilor.

Prevederile OUG nr. 64/2022 coroborate cu cele ale Legii nr. 98/2016 stabilesc un
prag de maxim de 50% din pretul initial al contractului cu care poate fi suplimentat
pretul contractului in cazul introducerii noii formule de ajustare.

Tinand cont de ritmul sustinut de lucru in cadrul mai multor contracte, Rezervele
de implementare pentru ajustare introduse in cadrul contractelor in baza QUG nr.
64/2022 (inclusiv suplimentirile acestora) se epuizeazi intr-un ritm foarte rapid,
urmind a se atinge pragul de suplimentare a pretului contractului cu 50% in cadrul mai
multor contracte de autostrada si drum expres, inainte de finalizarea acestora, fapt care
va conduce la blocarea santierelor, la blocaje contractuale, intirzieri si litigii.
in aceasti situatic se afla contracte mari de autostradi si drum expres, aferente unor
obiective de investitii majore si anume:

Autostrada Sibiu-Pitesti,

Autostrada Moldovei A7 Ploiesti- Focsani,

Ecoducte si restul de executat din Autostrada Lugoj-Deva lot2,

Autostrada Transilvania,

Drum Expres Craiova-Pitesti,

Autostrada de Centurd Bucuresti Nord,

obiective care au impact si asupra indicatorilor pentru programele operationale
finantate din fonduri europene, precum POIM 2014-2020 si PNRR.

Astfel, prin introducerea celor doua noi alineate propuse pentru rezolvarea situatiei
existente, se creeazi posibilitatea legald de a reveni la vechea formuld din contract
privind ajustarea preturilor, intrucét, in caz contrar, Antreprenorii nu vor mai putea
primi nicio suma aferentd ajustérii, neprimind nici macar valoarea ajustarii pe care o
primeau anterior aparitieci QUG nr. 64/2022 in baza formulei 1n1t1a1e existente in
contract, : '




Potrivit estimarilor, la momentul epuizirii valorii maxime de 50% din pretul
contractului, progresul fizic al contractelor va fi aprox 60-70%.

Astfel, desi lucrarile nu vor fi finalizate, formula de ajustare a preturilor introdusa
prin QUG nr. 64/2022 nu va mai putea fi aplicatd pentru lucrérile aferente progresului
fizic de la 60% la 100%, din moment ce atat valoarea ajustarii, cat si posibilitatea
suplimentarii acesteia vor fi fost epuizate.

Ulterior epuizarii sumelor provenite din ajustarea conform OUG nr. 64/2022 (pana
la concurenta procentului de 50% din pretul initial al contractului), nu se mai poate
aplica in niciun fel ajustarea preturilor desi autoritatea contractanti a specificat in
Anuntul de participare/Documentatia de atribuire/Contract faptul ca ajustarea preturilor
se aplicd pentru toate lucrarile pana la efectuarea receptiei acestora.

In acest context, precizam faptul ¢ sumele provenite din utilizarea formulei de
ajustare existente initial In contract (inainte de a f1 inlocuita cu formula din QUG nr.
64/2022) nu reprezentau la acel moment o modificare, ci aplicarea directa a clauzelor
contractuale, intrucat vechea formula a fost transparent si egal adusa la cunostinta
tuturor ofertantilor si a fost prevazuta de la inceput atat in cadrul documentatiei de
atribuire, cat si in cadrul contractului.

Este important de mentionat ca formula initiala din contractele de lucrari a fost
adusa in mod transparent si egal la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati
prin publicare in SEAP, atat in Documentatia de atribuire, cat si in Contract.

Pe cale de consecinta, in cazul in care pragul de 50% ajunge sa fie atins, autoritatile
contractante nemaiputand sa suplimenteze pretul contractului, vor trebui:

a) fie sa refuze plata ajustarii pentru lucrarile ramase de executat nemaiavand
cadru legal;

b) fie sa denunte / rezilieze contractele pentru nefinalizarea lucrarilor de catre
Antreprenori, cu toate consecintele ce pot aparea, printre care enumeram:

- blocaj contractual si al santierelor intrucat Antreprenorii fie nu vor mai dori sa
lucreze fara sa fie platiti la preturile reale de pe piata, fie nu vor avea capacitatea
economica si financiara sa finanteze lucrarile in lipsa platilor integrale (incluzand
ajustarea) pentru lucrarile deja executate,

- intarzieri in finalizarea obiectivelor de investitii fie ca urmare a incetinirii
ritmului de lucru sau a suspendarii executiei, fie ca urmare a eventualelor relicitari a
contractelor incetate.

- blocarea sau nefinalizarea programelor operationale finantate din fonduri
europene precum POIM 2014-2020 si PNRR, care depind de finalizarea obiectivului
finantat.

- litigii, deoarece ofertantii au fost informati in cadrul procedurii ca ajustarea
preturilor se va aplica pe toata durata contractelor si pentru toate lucrarile pana la
receptia acestora, aspect prevazut si in cadrul contractelor,

Mentiondm, totodata, faptul ca formula previazuti de OUG nr. 64/2022 (care a fost
introdusd prin acte aditionale) asigurd o ajustare a preturilor de aprox. 65%, iar prin
propunerea ca dupa epuizarea pragului de 50% (maxim permis de lege) si se fevind la.
formula initiala existenta in contract se asigurd o ajustare de maxim 35% calculati la |
indicit actuali publicati de INS. ‘




In acest context apreciem ca necesard introducerea la articolul 12, dupé alineatul
(6) a unui nou alineat, alin. (7), care sa reglementeze ci, pentru proiectele care fac
obiectul OUG nr. 47/2018 privind stabilirea unor méasuri de urgentare a absorbtiei
fondurilor europene, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile In care
unitdtile administrative-teritoriale au incheiat acte aditionale la contractele in
desfasurare cu respectarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgenti, acestea pot
solicita AMPOR majorarea valorii eligibile a cheltuielilor alocate 1n cadrul proiectului
dupa utilizarea unut procent de 50% din valoarea eligibild alocatd respectivului
partener, astfel cum este detaliatd in Ordinele de finantare specifice.

Modificarea art. 17 alin. (8) are drept scop completarea tezei referitoare la starea
indicelui INS disponibil, provizoriu sau definitiv. Astfel, se va folosi ultimul indice
disponibil, iar ajustarea va fi recalculatd atunci cand valoarea acestuia va deveni
definitivd, cu exceptia situatiei de platd finala, cand ultimii indici disponibili vor fi
considerati definitivi.

Finalizarea lucrarilor si receptionarea acestora reprezinti un moment cheie in
indeplinirea indicatorilor si obietivelor asumate de citre beneficiari prin contractele de
finantare. In contextul in care anumiti indici utilizati in cadrul situatiilor de plata au o
formai definitiva dupa o perioada insemnata de timp, pentru a nu intarzia implementarea
contractelor de finantare si pentru a eficientiza procesul de absorbtie al fondurilor
structurale este necesar ca in cazul situatiilor de lucrari finale, s fie considerati
definitivi indicii utilizabili la momentul intocmirii acestora. Modificarea situatiilor de
plata finale, atrage dupa sine intarzieri in receptia de la terminarea lucrarilor, generand
de asemenea intarzieri semnificative in Intreg mecanismul de verificare si rambursare a
fondurilor europene, putand conduce chiar la dezangajarea acestora.

Pe de altd parte, din practicd au rezultat impedimente in aplicarea QUG nr.
64/2022 cauzate de inexistenta unui tratament diferentiat pentru contractele de lucrari,
definite la art. 17 alin. (3) lit. ¢) care pot fi de natura executie lucriri sau proiectare si
executie lucrari.

Ca urmare, pentru contractele definite mai sus care au ca obiect si elaborarea
proiectului ethnic, ca activitate distincta si ofertatd in consecinta, este necesar ca pentru
aceasta si fie aplicabila formula prevazuti la art. 17, alin. (8), lit. d.1) prin reformularea
tezei I, respectiv:

»In vederea ajustirii valorii solicitdrii de platd pentru situatia contractelor
prevazute la alin. (3) lit. d), precum si pentru activitatea de proiectare din cadrul
contractelor definite la art. 17 alin. (3) lit. a) si ¢), se utilizeazi urmitoarea formuli de
calcul:

"%

Actele aditionale la contractele de lucrari de natura celor sus-mentionate, incheiate
in aplicarea OUG nr. 64/2022 si care au prevazut ca rest de executat la data intririi in
vigoare a ordonantei de urgentd vor fi modificate in consecinta.

In ceea ce priveste introducerea art. 27', tinand cont de crizele mondiale
existente incepand cu anul 2020, preturile unitare ce compun devizul general al
investitiilor au crescut foarte mult, beneficiarii fiind de multe ori pusi in imposibilitatea
de a putea contracta lucrarile in baza valorilor aferente documentatiilor intocmite si
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depuse in cadrul cererilor de finantare. Desi OUG 64 din mai 2022 reglementeaza
specific aceste situatii prin posibilitatea ajustarii devizelor generale, o parte din
beneficiari au lansat procedurile de achizitie dupa publicarea OUG 64/2022, utilizand
valoni actualizate la faza de SF/DALI/Proiect Tehnic de Executie, altfel decat in baza
OUG 64/2022, dar care implicit reflecta cresterile de preturi de pe piata urmare a
crizelor mondiale.

Pentru a evita blocarea implementarii proiectelor de infrastructura, dar si a celor
care au ca obiect furnizarea de echipamente, utilaje si dotéri necesare pentru realizarea
obiectului contractelor de finantare din fonduri externe nerambursabile, este oportun ca
ajustarea devizelor generale in baza QUG 64/2022 sa se poata realiza si la momentul
modificarii contractelor de finantare.

In altd ordine de idei, se impune modificarea art. 32 alin. (3) deoarece structura AM

POR a fost preluatd in structura Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si
astfel nu se mai justifica emiterea unui ordin comun si, in consecinta, modificarea art.
33 alin. (1) in sensul in care pana in prezent nu au fost emise ordinele pentru proiectele
de la art.32 alin (3) si (4), ce aveau termen 15 zile de la publicarea OUG nr.122 din 8
septembrie 2022, in MO nr. 891 din 09 septembrie 2022 — deci INS este in
imposibilitatea respectarii termenului de la art. 33 alin. (1) care prevede 180 de zile de
la intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta.
De asemenea, se impune eliminarea valorilor alocate indicilor mentionati la art. 17, din
cuprinsul modificarilor aduse O.U.G. nr. 64/2022, avand in vedere ca in anul 2024
acestea se vor recalcula, ca urmare a modificérii anului de bazi din 2015 in 2021 st
astfel datele publicate de INS vor fi inlocuite cu referinta la Tabelul 15A.

Pe de altd parte, cuprinsul O.U.G. nr. 64/2022, publicatd in luna mai 2022, a
introdus ca puncte de referintd pentru ajustarea valorii estimate a contractelor de lucrari
din cadrul proiectelor de infrastructura indicele INS constructii- total aferent lunii
lanuarie 2022, ultimul indice definitiv publicat. In practica, se constatd ca numeroase
proceduri de atribuire, derulate in lunile iulie- august 2022 nu au avut niciun ofertant,
indicele publicat in luna iulie fiind 187.1, fatd de 107.71 aferent lunii ianuarie 2022.
In acest context, a fost modificatda OUG nr. 64/2022 prin OUG nr. 171/2022, respectiv
s-au modificat art. 1 alin. (3), art. 20 lit. a), art. 21 alin. (1) si Anexa nr. 5 pentru a se
permite ajustarea valorii estimate a contracatelor de lucriri cu ultimul indice disponibil
publicat de INS.

Ulterior, din aplicare, s-a constatat incorectitudinea valorilor din tabelul de la punctul
1, lit. b) din Anexa 5, respectiv indicii costurilor in constructii total pentru fiecare an-
coeficienti publicati de citre Institutul National de Statistici pentru perioada 2014-
2021.

Conform datelor oficiale publicate de INS (Buletinele statistice de preturi ) indicii
medii totali de cost in constructii (in baza 2015) sunt urmatorii:

Medie
an feb mar apr mai iun iul aug sept oct nov dec | aritmet
ica
An de baza 2010
2016 107.7 108.3 107.3 110.7 109.3 110.8 110.4 109.5 109.6 111.6 1142 1154 1—H0.40
2017 113.8 1159 116.7 116.2 1156 117.0 117.1 117.5 118.7 119.3 1219 1229 [~ 117.72
An de baza 2015 s
2014 .. N 101.77
2015 Recalculati in an de baza 2015 _ om
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2016 101.21
2017 104.5 106.5 107.2 106.6 105.9 107.2 1073 107.8 109,0 1094 111.8 112.9 107,92
2018 119.5 123.6 1233 1211 121.4 1232 1243 124.6 123.8 127.7 129.8 127.0 124.11
2019 129.5 130.6 133.7 134.5 1362 135.8 135.9 135.0 133.8 134.7 1379 1369 134 .54
2020 1344 1352 134.0 133.7 1342 1358 1358 1364 136.8 136.4 140.0 140.0 136.06
2021 135.7 137.9 1422 146.3 150.1 1533 1556 157.2 1583 161.2 167.5 165.2 152.54
2022 164.3 168.5 177.6 179.9 181.6 [84.4 187.1 180.6 180.4 821 184.0 -
Comparatie indici medii INS si tabel unct 1 b) din OUG nr. 171/2022;
Indici de cost in constructii total An 2014 An An An An An An
(an de baza 2015) 2015 2016 | 2017 | 2008 | 2019 | 2020 | 2021
Conform INS 101.77 | 99.72 | 10121 | 107.92 | 124.11 | 134.54 | 136.06 | 152.54
Conform Anexci 3 modificataprin OUG | 141 29 | 9972 | 11040 | 10121 | 107.92 | 12401 | 134.54 | 136.06
nr. 171/2022

Consecintele nemodificérii indicilor prezentati in tabelul din Anexa 5 sunt urmatoarele:
a.  Pentru calculul costului investitiei revizuit, In preturi actualizate, valoarea
revizuita a Devizului General in preturi actualizate 2022 va fi mai mare decat valoarea
justificata conform indicilor corecti INS;

b.  Pentru calculul rezervei de ajustare pe anul 2023 care se realizeazi conform OUG
nr. 171/2022, pe baza cresterilor de cost in constructii pentru 2022 - 2023 (conform
estimarilor Comisia Nationala de Prognoza (CNP) la data actualizarii devizului general
al 1nvestitiei), cresteri aplicate indicelui mediu la 2021 din tabelul de la punctul 1,
aceasta va conduce la un indice mediu inferior ultimului indice de cost in constructii
total publicat de INS si rezultatul va fi un coeficient de ajustare negativ.

Exemplu: calcul rezerva de ajustare pentru anul 2023 in varianta corecta, plecand de la
indicele mediu pe 2021 dat de INS si cresterile pe 2022 si 2023 de la CNP, si in varianta
cu plecare de la indicele mediu 2021 din OUG nr.171/2022.

CALCUL CORECT:
An 2021 2022 2023
indice cost constructii total {(an de baza 2015) 152.54 183.36 202.24
zca';sztcrc indice cost constructii - prognoza CNP - oct 20.2% 10.3%
indicele INS din nov 2022 184.00
coeficient rezerva de ajustare pentru anul 2023 9.91%
(=202.24/184.00 - 1) e

CALCUL conform tabel din Anexa 5

punct 1 b) din OUG nr. 171/2022:

An 2024 2022 2023
indice cost constructii total (an de baza 2015) 136.06 163.54 180.39
crestere indice cost constructii - progneza CNP - oct 2022 20.2% 10.3%
indicele INS din nowv 2022 184.00

cocficient rezerva de ajustare pentru anut 2023
(=180 39/184.00 - 1)

-1.96%

In ceea ce priveste cuprinsul art. VI din OUG nr. 109/2022 potrivit cirora
pentru proiectele de infrastructurd de apa si apa uzatd care au incheiate contracte de
finantare in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare pentru realizarca de
proiecte de infrastructurd de apd si apa uzata si au avut prevazute cheltuieli neeligibile
ca urmare a incadrarii proiectelor de apa uzata sub 2.000 de locuitori in categoria de
cheltuieli neeligibile, sau aceste categorii de cheltuieli neeligibile au fost eliminate din
cadrul proiectelor, intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in calitate de
coordonator de reforma si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in calitate de
autoritatea de implementare se incheie acord de implementare pentru alocarea de

fonduri din Planul National de Redresare si Rezilientd potrivit prevederilor Ordonantei
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de urgentd a Guvernuiui nr. 124/2022 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd,
aprobatd cu modificiri si completéri prin Legea nr. 178/2022, se constatd ci in cauzi
existd investitli de aceastd natura de aprox. 16 mil. lei, fapt ce nu justifici crearea rolului
de autoritate de implementare pentru MIPE.

Avand in vedere prevederile art. 13 din OUG 88/2020 privind instituirea unor
mdsuri, precum §i acordarea unui sprijin financiar pentru pregitirea portofoliului de
proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare
2021-2027, destinat finantérii prin Programul operational Asistentd tehnicd 2014-2020
(POAT 2014-2020) si Programul operational Infrastructurid mare 2014-2020 (POIM)
cu modificirile si completarile ulterioare, au fost selectate cu prioritate, pentru a fi
pregitite cu finantare din POAT 2014-2020 in domeniul centre de agrement/baze
turistice (tabere scolare), proiecte care vizeazi tabere scolare aflate in
proprietatea/gestiunea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse.

Desi implementarea proiectelor a inceput in anul 2021, in prezent, progresul tehnic
si financiar pentru activitatile aflate in responsabilitatea MFTES este 0%, ceea ce
reprezintd un risc major de neatingere a obiectivelor si rezultatelor previzionate
prevazute in contractele de finantare semnate de Autoritatea de Management pentru
POAT a céror perioada de implementare este 30.09.2023.

La nivelul regiunilor, unititile administrativ-teritoriale au identificat proiecte in
cadrul acestui domeniu, aflate in fazi avansata de pregitire si ale ciror documentatii ar
putea fi finalizate cu sprijin POAT 1n vederea crearii unui portofoliu semnificativ de
proiecte care si fie depuse la finantare in cadrul programelor regionale 2021-2027 si s#
genereze cheltuieli Incd de la inceputul implementarii acestora.

Referitor la modificarea lit. b.3) si b.5) de la art. 13 din OUG nr. 88/2020,
obiectivele de patrimoniu, ca parte a infrastructurilor de turism, au un rol esential in
dezvoltarea economici i teritoriald subsumate obiectivului de politica OP 5. ”O Europi
mai aproape de cetdtenii sdi” §i care vizeazi, in mod specific, promovarea dezvoltirii
integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii,
a patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitétii. Pregitirea documentatiilor
tehnice pentru infrastructura de turism implica dezvoltarea fiselor de proiect de citre
UAT 1in parteneriat cu organizatiile care detin in proprietate sau ¥n administrare
diversele componente ale infrastructurii turistice. In conditiile in care in categoria
obiectivelor de patrimoniu se regdsesc biserici sau manastiri seculare, aflate in
proprietatea sau in administrarea unititilor de cult, care au valoare inestimabila
culturala si sunt atractii turistice si contribuie, este necesar ca institutiile cult si fie
implicate, in calitate de solicitant sau ca partener al UAT, pentru accesarea resurselor
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2020 pentru pregatirea sifsau
actualizarea documentatiilor tehnice aferente obiectivelor de patrimoniu cu potential
turistic pe care ele detin in proprietate / administrare, inclusiv a celor care fac parte din
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sau infrastructurilor de turism. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2020 asiguri
resurse pentru pregitirea acestor documentatii, ceea ce contribuie la crearea conditiilor
necesare pentru realizarea unui grad ridicat de absorbtie.

Pentru a asigura absorbtia intregii alocari destinate pregitirii de proiecte in acest
domeniu, se impune modificarea OUG nr. 88/2020 privind instituirea unor masuri,
precum si acordarea unui sprijin financiar pentru pregéatirea portofoliului de proiecte in
domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027,
destinat finantirii prin Programul operational Asistentd tehnica 2014-2020 (POAT
2014-2020) si Programul operational Infrastructurd mare 2014-2020 (POIM) cu
modificarile si completarile ulterioare in sensul:

-elimindrii restrictiei de a pregiti cel mult doud proiecte per regiune de dezvoltare,

- includerii unitdtilor de cult ca beneficiari/parteneri eligibili, ceea ce asiguri
resursele necesare pentru pregatirea documentatiilor tehnice necesare a fi depuse pentru
accesarea fondurilor europene necesare pentru finantarea proiectelor destinate
dezvoltdrii infrastructurilor de turism. Masura propusa contribuie atét la asigurarea unui
nivel ridicat al fondurilor europene, cét si la sustinerea proiectelor de dezvoltare locald
prin valorificarea adecvata a potentialului turistic al obiectivelor de patrimoniu aflate in
proprietatea/administrarea unitatilor de cult.

-modificarii art. 17 alin.(1) lit.b) In sensul diminuarii plafonului minim al valorii
estimate totale fard TVA a proiectului de investitii care poate fi selectat, de la 1 mil.
euro, la 0,2 mil. euro,

-clarificarii faptului ¢ domeniul mentionat in capitolul III si in art. 17 nu vizeazi
exclusiv tabere scolare si utilizarii unitare a denumirii domeniului asa cum a fost stabilit
la art.2 lit. g} din ordonanta,

-clarificari/extinderii categoriei de solicitanti care pot beneficia de sprijin in
pregitirea documentatiei tehnico-economice prin includerea unitatilor administrativ-
teritoriale care au 1In proprietate terenuri/infrastructuri pe care se pot
infiinta/extinde/reabilita/moderniza centre de agrement/ baze turistice/ tabere scolare.

Totodatd, avand in vedere economiile identificate in implementarea acestor
contracte, pentru a permite selectarea de noi proiecte care s primeascd sprijin din
POAT 2014-2020 in elaborarea documentatiei tehnico-economice, este necesari si
eliminarea conditiei previzute in QUG 88/2020 la art. 16 alin.(2), luind in considerare
faptul ca, pentru domeniul infrastructurd si servicii publice de turism, inclusiv
obiectivele de patrimoniu cu potential turistic, la nivelul UAT-urilor existd mai multe
proiecte care pot fi pregatite In cadrul acestui domeniu.,

Actualizarea articolului 30 din OUG nr. 130/2020 este necesard pentru
Programului Operational Competitivitate, precum si armonizarea cu prevederile altor
acte normative, cum ar fi OUG 82/2022 — art. 5 alin. (5), art. 13 alin. (5), OUG nr.
11372022 ~ art. 22 alin. (5), OUG 144/2020 — art. 3 alin. (2), care precizeazi bugetul de
stat ca sursa de finantare a sumelor angajate prin mecanismul supracontractarii.

Articolul 8 din OUG nr. 101/2020 se modifica prin introducerea in cauzi a
proiectelor de specializare inteligentd cu activititi de cercetare si/sau inovare si se

completeaza cu alin. (6), (7), (8) pentru extinderea eligibilititii amortizirii accelerate la
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nivelul proiectelor finantate din fondurile aferente noii perioade de programare, 2021-
2027. Faptul ca in primul an de functionare a activelor imobilizate achizitionate in
cadrul proiectelor beneficiarii acestora vor putea solicita, inclusiv in noua perioada de
programare, decontarea a pani la trei sferturi din valoarea acestora va contribui in mod
direct la accelerarea absorbtiei fondurilor europene aferente.

Prin modificarile propuse a se aduce articolului 8 din OUG 101/2020 se extinde
eligibilitatea amortizérii accelerate la nivelul proiectelor finantate din fondurile aferente
noii perioade de programare, 2021-2027. Faptul c¢d in primul an de functionare a
activelor imobilizate achizitionate n cadrul proiectelor beneficiarii acestora vor putea
solicita, inclusiv in noua perioadd de programare, decontarea a pana la trei sferturi din
valoarea acestora va contribui in mod direct la accelerarea absorbtiei fondurilor
europene aferente.

Referitor la modificarea QUG nr. 133/2021 prin introducerea art. 29', 297 5i 29,
conform alin. (3), art. 59 din regulamentul (UE) nr. 2021/1060, autorititile de
management pot atribui i1n mod direct un contract pentru executarea unui instrument
financiar cétre organisme de executie a instrumentelor financiare in anumite conditii, o
categorie fiind Institutiile Financiare Internationale (IFT); in toate celelalte cazuri fiind
aplicati procedura de achizitie publica. In completarea cadrului legal existent, pentru a
asigura implementarea eficientd si eficace a instrumentelor financiare, este necesari
reglementarea modalitatii In care autorititile de management pot si deruleze activitatile
de negociere si sd incheie contracte pentru executarea unui instrument financiar cu
organismele de executie a instrumentelor financiare selectate. Intrarea in vigoare a
Contractului pentru executarea unui instrument financiar este conditionati de aprobarea
acestuia prin act normativ.

Referitor la modificarea art. 30 prin introducerea dupa alin. (2) a unui nou alineat,
alin. (3), fundamentarea exceptiei de la exercitarea controlului financiar preventiv
delegat este faptul cd Agentiile pentru Dezvoltare Regionala care exercitd rolul de
Autoritate de Management (AM) pentru Programele Regionale, in angajarea
cheltuielilor proprii utilizeazi buget propriu si nu buget de stat. Pentru toate operatiunile
specifice realizate in calitatea de AM sau Organism Intermediar care aplica prevederilor
Ordonantei de Guvern nr. 66/201 1, cu modificarile si completarile ulterioare, si care nu
poate face obiectul aprobarii prealabile a CFPD. Conform Ordonantei de Guvern nr.
119/1999, controlul financiar preventiv delegat se exercita la ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asiguririlor sociale de stat, precum si ai bugetului
oricdrui fond special, la Fondul national si la agentiile de implementare a fondurilor
comunitare, precum si la alte entitéti publice cu risc ridicat, prin controlori delegati ai
Ministerului Finantelor. Autoritatile de management pentru programele regionale 2021-
2027 sunt organizate, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122/2020,
in cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionald, persoane juridice de drept privat de
utilitate publicd care nu fac parte din categoriile supuse acestui tip de control financiar
preventiv delegat.

Articolul 36 creeazi mecanismul de aplicare a conceptelor de colaborare-efectiva
si parteneriate pentru transfer de cunostinte in domeniul cercetarii, dezvoltarii si

inovarii, permise de legislatia comunitard invocatd in textul alineatului’(1), si anume
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»pet. 90 al art. 2 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat”. In prezent, mecanismul se aplicd Programului
Cresterea inteligentd, digitalizare si instrumente financiare.

Tinand cont de faptul ca si In cadrul Programului Sanatate si a anumitor Programe
Regionale regasim parteneriate pentru transfer de cunostinte, pentru ale céror proiecte

implementarea se realizeaza prin colaborare efectiva, este necesard modificarea alin.
(3) al art. 36.

Referitor la modificarea OUG nr. 183/2022 prin introducerea la articolul 1 alineatul
(2), dupa litera a), a doud noi litere, literele a') si a%), in zonele de regenerare urbani,
definite conform prevederilor OUG 183/2022, din orase si municipii, sunt amplasate
obiective de patrimoniu, respectiv biserici sau méanastiri seculare, aflate in proprietatea
unitdtilor de cult, care au valoare inestimabila culturala, sunt atractii turistice si
contribuie, In cadrul unor investitii integrate de regenerare urbani, la atingerea
obiectivului OS 5.1 "Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social,
economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului
durabil i a securititii in zonele urbane”. In absenta calititii de solicitant sau partener
eligibil, nu pot fi puse in aplicare de céatre UAT a actiunilor de conservare, punerea in
valoare si dezvoltarea mostenirii culturale si istorice, in conditiile pentru acele obiective
de patrimoniu, a céror proprietate/administrare apartine unitatilor de cult.

Astfel, este necesara extinderea categoriilor de solicitanti si/sau parteneri eligibili
pentru proiectele de regenerare urbana.

Modificarea alin. (8) al art. 25 din Legea apelor nr. 107/1996 si renuntarea la
obligatia inscrierii in Cartea funciard a dreptului de administrare temporard a fost
determinatd de realitate, respectiv Apele Romane nu au intabulat integral terenurile pe
care le detin in administrare, precum si inlocuirea termenului ,,terenuri” cu ,,imobile”
astfel cum sunt ele definite la art. 1, alin. (5) din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, iar modificarea alin. (9) al aceluiasi articol detaliazd modalitatea
prin care poate fi intabulat In cartea funciara dreptul de administrare temporara.

Modificarea art. XII din OUG 171/2022 a avut drept cauzi faptul cd trecerea
imobilelor din proprietatea statului in administrarea Beneficiarilor este un proces
legislativ greoi, de durata ( pana la 12 luni), acesta facandu-se prin Hotarare de Guvern
conform Codului Administrativ.

Este necesara stabilirea cadrului legal prin care imobilele proprietate a statului,
trec In administrarea temporard a autoritétilor locale beneficiare de proiecte finantate
prin fonduri externe nerambrusabile, in vederea diminudrii timpului necesar acestor
proceduri si a accelerdrii implementarii proiectelor.

In practica, exista multiple situatii in care, intarzierilor obisnuite i se adaugi si
impedimente legate de drepturile administrative ale diferitelor imobile apartinind
domeniului public al statului, conferite prin contracte de concesiune unor societiti
private. In acest context, beneficiarilor proiectelor europene li se conferd un drept de

administrare temporard asupra imobilelor din domeniul public al Statului Romén, cir
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modificarea contractului de concesiune, exclusiv pe durata implementarii si
monitorizarii prevazutd in contractele de finantare aferente proiectelor.

Modificarea OUG nr. 18/2009 s-a realizat in contextul prevederilor mentionate in
Programele Regionale prin care se acordd cofinantari diminuate proprietarilor de
apartamente aflati In sdridcie energetica, categorie de persoane care nu sunt tratate in
mod distinct, se propune actualizarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009
in sensul introducerii acestor tipuri de proprietari in categoria celor pentru care se
acorda ajutoare de naturd sociald, cheltuieli care nu se recupereazi si care vor fi
suportate din bugetele autoritdtilor administratiei publice locale, in plus fatd de
cofinantarea maximi de 3% a autoritatilor administratiei publice locale.

Autoritatile locale si judetene au in derulare o serie de proiecte de dezvoltare de
utilitate publica si de importanta locala, judeteana sau nationala.

Unul dintre impedimentele pentru dezvoltarea acestor proiecte il constituie lipsa
unor terenuri care sa indeplineasca conditiile cerute pentru atragerea surselor de
finantare, nationale sau europene.

In ceea ce priveste dezvoltarea aeroporturilor nationale, s-a constatat
imposibilitatea initierii proiectelor de dezvoltare din cauza imposibilitatii identificarii
unor terenuri aflate in proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale sau in proprietate privata a persoanelor fizice sau juridice, libere de sarcini,
care sa nu faca parte din circuitul agricol sau din fondul forestier national, pe care sa se
poata construi infrastructura necesara pentru functionalitatea moderna a aeroporturilor
nationale.

De asemenea, in forma actuala, art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. €) nu
permit expropriatorului sa initieze lucrari de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare
decat cu privire la infrastructura si echipamentele necesare pentru furnizarea serviciilor
aeroportuare catre companiile aeriane si diverse companii prestatoare de servicii si care
privesc in mod determinat serviciile aeroportuare, cum sunt pistele, terminalele,
platformele, cai de rulare, etc.

Toate aceste activitati sunt absolut necesare pentru dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare si constituie obligatii inerente pentru operarea unui aeroport la standarde
internationale, insa exista si o alta categorie de activitati nonacronautice care sunt in
directa legatura cu activitatea aeroportuara, activitati conexe care sunt generate de acest
segment de activitate si care pot deveni o sursa importanta de venituri pentru bugetul
de stat.

In contextul economic actual, in care mobilitatea reprezinta o realitate cotidiana
iar calea aeriana tinde sa devina principalul mijloc de transport atat uman cat si
comercial, national si international, devine imperios necesara existenta unei
infrastructuri aeroportuare bine puse la punct, care sa ofere atat servicii aeroportuare
moderne cat si servicii comerciale conexe, de natura serviciilor auxiliare pentru
pasageri, companii aeriene comerciale si de marfa si alti utilizatori ai aeroporturilor.
Realitatea cotidiana ne-a demonstrat ca un aeroport modern nu poate functiona fara
spatii de parcare extinse, birouri si spatii comerciale adiancente sau un1tat1 de cazare
amplasate in proximitatea aeroportuara. B
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Toate aceste functionalitati nu se pot realiza decat prin intermediul unor proiecte
complexe initiate de beneficiari, stat sau unitati administrativ-teritoriale, care trebuie sa
aiba la dispozitie mijloacele legale necesare pentru initierea si derularea unor asemenea
proiecte iar Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local ofera cadrul legal
necesar in acest scop.

Forma actuala a Legii nr. 255/2010 nu permite insa decat in mod limitat
dezvoltarea proiectelor de utilitate publica privind lucrarile aferente infrastructurii
aeroportuare care nu include si activitatile nonaeronautice, motiv pentru care se propune
completarea art. art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. €) cu masurile necesare
executaril lucrarilor de dezvoltare a infrastructurilor si echipamentelor necesare pentru
desfasurarea activitatilor nonaeronautice.

De asemenea, in vederea facilitarii derularii si dezvoltarii proiectelor de utilitate
publica, se impune descentralizarea prerogativelor de initiere a exproprierilor de catre
autoritatile responsabile de proiect care reprezinta si beneficiarul final al investitiei si
care desfasoara toate lucrarile generate de ducerea la indeplinire a proiectelor
respective.

In acest scop, se propune completarea art. 2 alin. (3) lit. ¢) din lege, in sensul
introducerii beneficiarilor proiectelor de investitie nationali, judeteni si locali ca
detinand calitatea de expropriator si prin intermediul carora urmeaza a fi desfasurate
toate lucrarile la care se refera Legea nr. 255/2010.

Modificarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 are la baza
Contractul de finantare a Proiectului major ,Cresterea gradului de acoperire si
incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Romania",
finantat in cadrul Axei 11 a Programului Operational Regional 2014-2020, care prevede
inregistrarea sistematicd a imobilelor din 660 de UAT-uri din mediul rural, gratuit
pentru cetiteni, a fost semnat in septembrie 2018} perioada de implementare a
proiectului fiind redusd cu 4 ani, ca urmare a intirzierii aprobdrii proiectului, iar
actualmente din suprafata indicatorului, 92% reprezintd suprafata contractata, fiind
totodata realizat 19% din indicator.

Aceste cifre referitoare la stadiul implementarii proiectului, au fost determinate in
principal de dificultitile intampinate in contractarea si derularea lucrdrilor de
inregistrare sistematica, care constituie un proces complex, etapizat, de durati si orice
deficienta apdrutd in functionarea lui normala poate determina blocaje si intarzieri, cu
atat mai mult cu cét legea prevede implicarea in realizarea lucrdrilor de inregistrare
sistematicd a mai multor entitéti care nu se afla in relatii de subordonare: primarii, oficii
teritoriale, executanti ai lucrarilor, cetdteni, autoritati si institutii publice.

De asemenea, in prima etapa a implementdrii acestui proiect major, Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliar s-a confruntat cu slaba participare cu
oferte in cadrul procedurilor de achizitie derulate de ANCPI in perioada 2018 — 2020,
situatie ce a determinat reevaluarea bugetului proiectului si a activitatilor din proiect,
precum si modul de realizare a indicatorilor din proiect, iar pentru faptul ci bugetul
alocat activititii de inregistrare sistematica nu putea sa asigure o crestere a pretului
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unitar/ha, s-a luat decizia restructurdrii activitdtilor proiectului si renuntarea la
activititile complementare din proiect.

Actualmente, ANCPI se confrunta cu o altd problemd majorid in asigurarea
implementarii si continuitatii acestui proiect majprl generata de intarzierile inregistrate
in derularea lucrarilor de inregistrare sistematica contractate in cedrul sau, clauzele din
461 astfel de contractet previzand reziliere de drept, in cazul in care prin cuantumul
penalitdtilor se depaseste 10% din valoarea din contract.

Din cele 461 de UAT-uri, in care se deruleaza lucriri de inregistrare sistematici,
cu contracte afectate de o astfel de clauza, 116 UAT-uri (25%) au intarzieri majore, de
peste 5%, iar 95 UAT-uri (21%) au intarzieri mai mici, de pani la 5% .

Aceastd situatie statisticd denotd necesitatea unei interventii legislative urgente,
intrucat garantia nu acoperd plétile efectuate, iar rezilierea unor astfel de contracte ar
putea genera consecinte grave, precum imposibilitatea atingerii obiectivelor si
indicatorului unui proiect maior finantat din fonduri externe nerambursabile, eliminarea
de pe piatd a anumitor prestatori, declararea ca neeligibile pentru derularea prin PNCCF
de lucrari de inregistrare sistematica, a UAT-urilor ce sunt incluse in astfel de contracte,
pdnad la finalizarea procedurilor judiciare, cu impact negativ maior asupra
infrastructurii, economieil si sociall intrucét cetatenii din aceste comunitéti* nu vor mai
beneficia de gratuitatea intocmirii cartilor funciare.

Pentru confirmarea impactului negativ major pe care l-ar genera rezilierea unor
astfel de contracte, mentionam ca in documentele proiectului, aprobat de Comisia
Europeana cu o mare intarziere, in septembrie 2018, s-a retinut ca:

() prezentul proiect este destinat si raspunda Programului National de Cadastru
si Carte funciara si Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild a Romaniei 2013-2020-
2030.

Proiectul propus se concentreaza pe cresterea gradului de Inregistrare a imobilelor
in UA Turile rurale, realizarii investitiilor structurale finantate de Uniunea Europeana,
precum si a altor programe de dezvoltare si investitii in infrastructurd. Cresterea
gradului de acoperire a inregistrarii proprietitilor imobiliare vizeazd imbunititirea
eficientel si a transparentei tranzactiilor pe piata imobiliard, stimularea consolidarii
terenurilor agricole, atragerea unor noi investitii $i posibilitatea unei utiliziri la scari
mai largd si mai eficientd a fondurilor UE in Roménia. Realizarea proiectului va
incuraja economia rurald, va stimula cresterea economici si dezvoltarea sociali, va
facilita dezvoltarea infrastructurii si promovarea incluziunii sociale prin cresterea
gradului de acoperire si a caracterului favorabil incluziunii al sistemului de inregistrare
a imobilelor in mediul rural din Roménia. (...) Rezultatele scontate ale proiectului vor
contribui la imbundtitirea mediului economic si social al intregii tari sub diferite
aspecte, care se aliniaza politicii de programare a UE privind lupta impotriva sariciei si
excluziunii sociale, cresterea ocupdrii fortei de munca, obiective incluse si in Strategia
Europa 2020. (...) Inregistrarea sistematica realizati prin proiect va duce la o accelerare
semnificativd a implementdrii proiectelor de investitii in infrastructurad (in -special
drumuri si cai ferate) si beneficii suplimentare semnificative, in Speclal «de ‘naturi
economica si sociala.
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In cele din urmi, pot exista unele beneficii pentru Guvernul Roméniei.
Inregistrarea sistematica va duce la cresterea valorii si/sau volumului mai multor
activitati ce vor mari impozitele si taxele colectate de Guvernul Romaniei.

De asemenea, este necesard amendarea cadrului legal al bancilor de dezvoltare
prin introducerea la art. 2 a unui nou alineat, alin. (3) in cadrul Legii nr. 207/2022.
Completarea este necesara tindnd cont cd regimul juridic care guverneazi Banca de
Investitii si Dezvoltare S.A. este unui independent si distinct, configurat de Legea nr.
207/2022, cadrul general de reglementare pentru bancile de dezvoltare.

in acest sens se impune precizat faptul ci art. 3 alin. (2) din Legea nr. 207/2022
stipuleazi cd ,,BNR este autoritatea competenta cu supravegherea prudentiala a biancilor
de dezvoltare derulate In nume si pe cont propriu si nu este tinutd responsabila de
indeplinirea obiectivelor bancilor de dezvoltare.” Precizim ci, in privinta anumitor
aspecte, bancile de dezvoltare imprumuta din trisaturile specifice institutiilor de credit,
astfel incat pot fi vizate de exceptiile prevazute de OUG nr. 109/2011.

Pe de altad parte, avand in vedere adoptarea cu intarziere la nivel european a
actelor normative aferente perioadei de programare 2021-2027, respectiv in decursul
anului 2021, si necesitatea pregitirii, la nivel national, a cadrului pentru gestionarea si
controlul fondurilor europene nerambursabile, incepand cu anul 2020 au fost promovate
acte normative aferente acestui exercitiu financiar, care includeau sintagma deja
consacratd pe parcursul a doua perioade de programare.

Totodatd, sunt in implementare acte normative adoptate in exercitiile financiare
anterioare care se aplicd independent de perioada de programare.

La nivelul documentelor programatice 2021-2027, deja aprobate de Comisia
Europeani se utilizeaza sintagma prevazutd de Regulamentul (UE) nr. 2021/1060.

In consecinta, pentru punerea in concordantd a legislatiei nationale cu cea
europeand este necesard adoptarea prezentei ordonante prin care, la nivelul tuturor
actelor normative in vigoare, care vizeaza gestionarea si controlul fondurilor europene
nerambursabile, aplicabile perioadei de programare 2021-2027, expresia "program
operational”, se inlocuieste cu termenul "program”. Este de asemenea reglementata
modalitatea de abreviere a denumirilor programelor aferente perioadei de programare
2021-2027.

Monitorizarea si evaluarea implementérii prezentului proiect de act normativ,
dupa intrarea in vigoare, se va realiza cu respectarea structurii raportului privind
implementarea actelor normative si instructiunilor metodologice pentru elaborarea
rapoartelor privind implementarea actelor normative previzute in anexele nr. 4 si 5 din
Hotédrarea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de
prezentare §i motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative,
2 instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluérii impactului, precum si pentru
infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative.

4 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
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3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Masurile propuse vin in sprijinul beneficiarilor si implicit ai constructorilor, prin
eliminarea unor bariere de timp care incetinesc procesul de implementare si prin
asigurarea unei maturitati calitative a proiectelor ce sunt actualmente finantate prin
fonduri externe nerambursabile sau ce urmeazi a fi finantate. Masurile de sprijin
acordate prin prezenta ordonanta influenteaza direct capacitatea entititilor din domeniul
constructiilor, iar neadoptarea acestor masuri de sprijin va avea ca efect grave dificultati
in desfasurarea activititilor, cu impact direct asupra veniturilor la bugetul de stat, dar si
asupra ratei somajului la nivel national.

Masurile referitoare la autorizarea autoritatilor de management pentru incheierea de
contracte pentru executarea unui instrument financiar sunt mésuri care faciliteazi
implementarea instrumentelor financiare cuprinse in programele aferente Politicii de
Coeziune 2021-2027.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a microintreprinderilor,
IMM -urilor si Intreprinderilor mari din domeniul constructiilor si de productie existente
avand in vedere deblocarea santierelor si asigurarea implementirii proiectelor in
conditiile actuale ale pietei.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii-
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect,

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri |
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- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat
(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora. )

4.2. Modificar ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(1)  cheltuieli de

personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul - - - - -

asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuicli de
personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

17




(Se  va mentiona
natura acestora. )

43. Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - _

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea  cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru - - - - - -
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a cdror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu au fost identificate

4.8. Alte informatii

in ceea ce priveste impactul modificarii prevazuta de art. II din prezenta ordonantd
de urgenta, conditiile de eligibilitate stabilite prin O.U.G. nr. 64/2022 permit suportarea
din fonduri europene nerambursabile a cheltuielilor generate de ajustarea pretului
contractului de achizitii publice sau sectorial, asa cum sunt prevazute de art. 1 alin. (3)
si de art. 8 alin. (1). in aceste conditii, este eligibila ajustarea valorii estimate a
contractelor de lucrari si alocarea pentru rezerva de implementare a 23%+ 15% din
restul de executat din contractul economic in cauza, care nu depdseste pragul de 50%
din pretul initial al contractului, fie si in cazul in care restul de executat reprezinti
valoarea intregului contract, potrivit art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ.

Altfel, masurile propuse nu au impact asupra bugetului.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului norma't"i"_\'z
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. '
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5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatti
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Avind in vedere necesitatea de a sustine absorbtia integrald a fondurilor europene
alocate statului roman pentru perioada 2014-2020 si ludnd in considerare situatiile
concrete cu care beneficiarii publici se confruntd in implementarea proiectelor,
elementele sus-mentionate vizeazi interesul public si strategic, fiind o prioritate a
Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenti si extraordinari, a carei
reglementare nu poate fi amanata, astfel ca o eventuala legiferare, pe alti cale decat
delegarea legislativa, nu ar fi de naturd sa inliture de indatd consecintele negative
identificate, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale :
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A fost realizata procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completirile
ulterioare, precum si ale Hotérarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administragiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, respectiv s-a solicitat emiterea unui punct de
vedere de citre Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din
Romaénia, Asociatia Oraselor din Romaénia, respectiv Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Roménia.

Prin adresa nr. 451/L.H./25.04.2023 s-a solicitat punctul de vedere al Asociatiei
Comunelor din Romania, iar prin adresa nr. 136/CL/10.05.2023 a fost comunicat
punctul de vedere fara propuneri sau observatii.

Prin adresa nr. 451/L.H./25.04.2023 s-a solicitat punctul de vedere al Asociatiei
Municipiilor din Romania.

Prin adresa nr. 451/1..H./25.04.2023 s-a solicitat punctul de vedere al Asociatiei
Oraselor din Romania.

Prin adresa nr. 451/L.H./25.04.2023 s-a solicitat punctul de vedere al Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romaénia, iar prin adresa nr. 1530/28.04.2023 au
fost comunicate propuneri si observatii la care s-a rispuns prin adresa nr.
451/L.H./11.05.2023.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.543/2023

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii -

S-a solicitat punctul de vedere de la Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, Consiliul Concurentei, Departamentul pentru Lupta Antifrauda,
Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ
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Prezentul act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 08.10.2022.

Declansarea crizei pe piata constructiilor care are un caracter imprevizibil si este
consideratd cauzi care nu depinde de actiunea partilor contractuale, dar care afecteazi
in mod semnificativ implementarea proiectelor de infrastructura, dar si a celor de
furnizare echipamente, consecinta fiind blocarea implementarii proiectelor si afectarea
serioasd a indicatorilor pentru programe operationale/nationale finantate din fonduri pe
care Romania le are de indeplinit in cadrul politicii de coeziune 2014-2020 sau alte
politici europene relevante, a determinat adoptarea, in regim de urgenti, a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor
generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile. Cu toate
acestea, se constatd intarzieri in implementare care trebuie reglementate de urgenta
ludnd in considerare perioada de timp rimasd pénd la limita de eligibilitate a
cheltuielilor in perioada de programare 2014- 2020, respectiv 31 decembrie 2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetitenilor sau diversitdtii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri necesare optimizirii
procesului de implementare a proiectelor de infrastructura finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.






