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CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE
Pentru Legea

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 2/1968, republicati, privind organizarea administrativi
a teritoriului Roméniei

Cerintele care reclami interventia normativi:

Organizarea administrativ-teritoriald actuald a Roméniei, mult prea fragmentati intr-un
numdr mare de unitafi administrativ teritoriale, comporti dezavantaje din perspectiva gestionarii
resurselor, slabei calititi a serviciilor publice si a reducerii disparititilor zonale existente in
Roménia.

fn documentele adoptate la nivel european cu privire la politica de coeziune, se
subliniazd cd Statele Membre au obligatia de a contribui si participa la realizarea coeziunii
teritoriale prin stabilirea propriilor strategii i mijloace in functie de caracteristicile geografice,
culturale, politice, juridice §i administrative; totodatd, se subliniazi importanta cooperdrii
teritoriale pentru diminuarea diferentelor economice §i sociale §i rezolvarea unor probleme legate
de conectivitate, modalititi de transport, mediu de afaceri etc.

in baza acestor recomandiri, Romania gi-a asumat diminuarea diferentelor de dezvoltare
dintre regiunile geografice, dintre mediul urban si cel rural, dintre centru si periferie, precum i



prevenirea amplificirii discrepantelor teritoriale, Insd performanta politicii de coeziune in plan
teritorial este extrem de scizutd in raport cu alte tiri, unul din motive fiind §i fragmentarea
excesivi a teritoriului, lipsa unui nivel de administratie publici NUTS 2 - avénd in vedere ci
regiunile de dezvoltare infiintate voluntar nu au statut de unitate administrativ - teritoriali i nu
au avut rezultatele scontate pentru dezvoltarea regionald, incapacitatea sistemici de a pregiti
proiecte la nivel regional si de a absorbi fonduri europene.

Nu in ultimul rind ,un alt aspect care reclami interventia legislativi este legat de
asigurarea respectirii principiilor eficientei i eficacitatii in administratia publici , principii la
care Tratatul privind Uniunea Europeani’ face referire incé din preambulul siu, dar si intr-o serie
de articole, si care au fost puse in aplicare prin hotérari ale Curtii Europene de Justitie (Comisia
Europeani contra Belgia, Cazul 68-81 din 1982 s.a.) .

Administratia publicd este consideratd eficientd i eficace atunci cind obtine rezultate
performante prin utilizarea optima a mijloacelor de care dispune’; in situatia in care o populatie
redusd ca dimensiuni este deserviti de un aparat administrativ numeros , care nu reuseste si
gestioneze resursele bugetare de care dispune in mod eficient §i nu are capacitatea de a genera si
implementa proiecte benefice pentru comunitate, putem aprecia ca principiile eficientei si
eficacititii nu sunt respectate.

Schimbari preconizate:

In Romania existd in prezent aproximativ 3000 de comune, multe dintre acestea avind o
populatie extrem de redus3 - comuna cea mai mica din Roménia este comuna Bitrina din judetul
Hunedoara cu numai 88 de locuitori, conform datelor relevate de Recensimantul populatiei din
2022’; alte comune fnregistreazi cateva sute de locuitori, aspect ce denotd o lipsé de preocupare
constantd in ultimele decenii pentru organizarea optimi a teritoriului si cheltuirea eficient a
resurselor publice pentru sustinerea unui aparat administrativ propriu.

Stabilirea unei limite minime referitoare la numarul de locuitori intr-o comuni la 5.000
locuitori §i intr-un orag la 10.000 locuitori va avea ca efect reducerea numirului de unitti
administrativ-teritoriale, o reorganizare in unititi teritoriale de dimensiuni mai mari fiind
benefica pentru eliminarea inegalititilor de dezvoltare i distribuire a resurselor.

Pentru  deservirea populatiei care locuieste in  subdiviziunile unitatilor
administrativ-teritoriale care nu au calitatea de resedintd, propunem infiintarea unor birouri
administrativ-teritoriale care si aibd rolul de a deservi populatia stabilitd in aceste subdiviziuni,
permitdnd colectarea taxelor si impozitelor la nivel local si actionind ca intermediar intre
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populatia deservité si administratia publici locald, oferind posibilitatea inregistririi solicitirilor
primite gi transmiterea acestora spre competentd solutionare autoritatilor si institutiilor publice
locale din unitatea administrativ-teritoriald in care sunt infiintate, precum si eliberarea
documentelor solicitate, conform atributiilor primite prin hotéirdrea de consiliu local de infiintare.
Pentru reglementarea atributiilor §i organizirii birourilor administrativ-teritoriale , Guvernul va
adopta Norme metodologice pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale referitoare la
acestea.

Pentru reorganizarea judetelor proiectul propune impértirea acestora in entititi mai mari,
grupate in functic de identitifi regionale istorice, fluxuri economice si tendinte migratorii ale
populatiei, conectivitate, precum §i prezenta unor zone metropolitane dezvoltate.

Prin reorganizarea judetelor rezulta 12 judete noi, entititi teritoriale corespondente ca
dimensiuni unor unititi NUTS 2*, care ar permite atingerea obiectivelor de coeziune teritoriald,
dezvoltarea accentuatd a zonelor reorganizate si o absorbtie superioari a fondurilor europene
pentru proiecte regionale. Judetele rezultate, specificate In Anexa 2 la Legea nr. 2/1968 privind
organizarea administrativi a teritoriului Roméniei, propusi prin prezentul proicct, sunt
urmitoarele:

- Judetul Crigana Maramures include fostele judete Satu Mare, Maramures si Bihor;

- Judetul Transilvania Nord Vest include fostele judete Silaj, Bistrita Nasaud, Chuj si
Mures;

- Judetul Transilvania Sud Vest include fostele judete Alba, Hunedoara si Sibiu;

- Judetul Transilvania Sud Est include fostele judete Bragov, Covasna si Harghita;

- Judeful Banat include fostele judete Arad, Timis i Caras Severin;

- Judetul Bucovina Moldova Nord include fostele judete Suceava si Botosani;

- Judetul Moldova Centru include fostele judete lagi, Neamt, Vaslui si Baciu;

- Judetul Dundre Carpati Curburii include fostele judete Vrancea, Buziu, Briila si
Galati;

- Judetul Oltenia include fostele judete Vilcea, Gorj, Mehedinti, Dolj si Olt;

- Judetul Muntenia Nord include fostele judete Arges, Ddmbovita si Prahova;

- Judeful Muntenia Sud include fostele judete Ilifov, Ialomita, Calirasi Giurgiu,
Teleorman, precum §i Municipiul Bucuresti;

- Judetul Dobrogea include fostele judete Constanta si Tulcea.




Alte schimbari preconizate in urma reorganizirii teritoriale: Cresterea calititii vietii prin
dezvoltarea infrastructurii §i a serviciilor publice; Cresterea capacititii institufionale de
gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriald; Cresterea eficientei si eficacitatii utilizarii
resurselor bugetare.

Pentru acuratetea limitelor teritoriale ale unititilor administrative reorganizate, Guvernul
va formula propuneri de modificare a Anexei nr. 1 la Legea nr. 2/1968 vizand toate formele de
organizare teritoriald dimensionate in functie de numirul minim de populatie propus prin
proiectul legislativ si de reconfigurarea judetelor conform Anexei nr. 2.

Proiectul legislativ nu prezinti impact financiar negativ asupra bugetului general
consolidat.
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