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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaz& urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
art. 182 si 281 din Legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
initiatd de domnul deputat USR Victor llie si un grup de parlamentari
PSD, USR si neafiliati (Bp.188/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.182 si 281 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul:

- asigurarii egalititii de tratament dintre contribuabili si organele
fiscale, (sub aspectul sumelor datorate cu titlu de dobanzi si penalitati de
intarzierc);

- angajarii variantei agravate de raspundere a inspectorilor fiscali si a
persoanelor implicate in activitatea de solutionare a contestatiilor fiscale,
in caz de culpa grava a acestora.

Astfel, propunerea legislativa urmareste stabilirea obligatici de plata
a penalititilor de intarziere in cazul sumelor de restituit sau de rambursat
de la buget precum si stabilirea intelesului notiunilor de culpd grava si
grava neglijentd din cuprinsul Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.46/2009 si a rdspunderii persoanelor semnatare ale actelor contestate $i
anulate de instanta de judecata.



IL Observatii

1 Referitor la modificarea si completarea art.182 din Codul de
procedurd fiscald, respectiv acordarea contribuabilului de dobéanzi si
penalitdti de intaziere pentru sumele de rambursat sau de restituit de la
buget, inclusiv acordarea de penalitdfi de nedeclarare, aceastd modificare
este argumentatd prin crearea unui tratament egal intre contribuabil/plétitor
si stat, bazat pe principiul echitétii.

In prezent, Codul de procedurd fiscald prevede c¢i pentru sumele
declarate de contribuabil si ncachitate la scadenta, acesta datoreazd dupa
acest termen dobdnzi si penalititi de intarziare. Nivelul dobanzii este de
0,02% pentru fiecarc zi de intarziere, ceea ce corespunde unui nivel de
7,3% pe an, iar nivelul penalitdtilor de intarziere este de 0,01% pentru
fiecare zi de intarziere, ceea ce corespunde unui nivel de 3,65 % pe an.

Penalitatea de intarziere este definitd de Codul de procedurd fiscald
ca obligatie fiscald accesorie reprezentand sanctiunea de neachitare la
scadentd de catre debitor a obligatiei fiscale principale, iar dobanda
definiti ca obligatic fiscald accesorie reprezentdnd echivalentul
prejudiciului creat titularului creantei fiscale principale, ca urmare a
neachitirii la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale.

Dispozitiile art.182 din Codul de procedurd fiscala prevad dreptul
contribuabilului la dobénzi din ziua urmitoare expirarii termenului de 45
de zile de solutionare a cererii de restituire sau de rambursare si pand la
data stingerii sumei. Analizind dobanda acordatd persoanelor fizice si
juridice de catre institutiile financiare putem observa c¢d dobanda acordata
de stat de 7,3% pc an este superioard dobénzii bancare. Prin urmare,
acordarea de penalitdti de intirziere contribuabilului nu se justificd din
punct de vedere economic.

2.In ceea ce priveste completarea cu un nou alineat, alin.(6), a art.182
din Codul de procedurd fiscald, prin care se propune acordarea de
penalititi de nedeclarare dupd 30 de zile de la depunerea cererii de
restituire/rambursare, desi termenul de solutionare nu s-a Implinit,
precizdm urmatoarele:

La art.181 din Codul de procedurd fiscald este definita penalitatea de
nedeclarare ca obligatie fiscald accesorie reprezentdnd sanctiunea de

2



nedeclarare sau declarare incorectd a obligatiilor fiscale principale de
contribuabil/platitor.

Practic, aceastd sanctiune este aplicatd contribuabilului/platitorului
pentru cazurile de nesinceritate, iar daca judecadm prin comparatie, in cazul
sumelor de restituit sau de rambursat de la buget, sumele sunt certe, in fapt
nu exista situatia in care acestea sa fie incorect stabilite de organul fiscal
pentru ca acesta si fic obligat la plata penalitafilor de nedeclarare.

Totodatd, s-ar crea un dezechilibru economic Iintre stat si
contribuabil/platitor, in sensul ci, pentru sumele declarate de contribuabil
si neachitate la scadentd, acesta datoreazd dupd acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere, iar in situatia inversd, pentru sumele de rambursat
sau de restituit de la buget, contribuabilul/platitorul are dreptul atit la
dobénzi si penalititi de intirziere, cat si la penalitatea de nedeclarare.

De asemenea, pentru obligatiile fiscale pentru care se percepe
penalitatea de nedeclarare nu se percep si penalitdti de intarziere. Or, prin
propunerea de completare a art.182 cu un nou alineat, alin.(6), se crecaza
un tratament favorabil contribuabilului fatd de stat, in sensul cd pentru
situatia descrisd contribuabilul are dreptul la dobanzi, penalitati de
intdrziere si penalitatea de nedeclarare.

Din punct de vedere tehnic, precizam cé, potrivit prevederilor alin.(1)
al art.182 din Codul de procedurd fiscald coroborate cu cele ale art.77, o
cerere depusa de un contribuabil trebuie solutionatd in termen de 45 de zile
de la data inregistrarii.

In cazul in care cererea de restituire sau de rambursare depusa de un
contribuabil nu a fost solutionata in termenul general de 45 de zile,
contribuabilul are dreptul la dobdnda din ziua expirdrii termenului de
solutionare, adica din a 46-a zi.

3.Cu privire la completarea art.281 cu 6 noi alineate, respectiv
alineatele (8)-(13), precizdm urmatoarele:

In Expunerea de motive, initiatorii propunerii legislative motiveazi
aceastd interventie prin numarul mic de contestatii admise din totalul celor
formulate de contribuabili, respectiv 2,3% in anul 2019 si 3,8% in anul
2020, conform raportului de activitate al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (A.N.A.F.), comparativ cu numarul mare de dosare
ale contribuabililor admise in justitie in anul 2019, in proportie de 21% ca
sumd, respectiv 39% ,ca numdr de dosare.

Totodatd, se invocd numarul mare de dosare céstigate in instantd de
contribuabili, in proportie de 39%, in perioada 2016 — 2020.
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Initiatorii motiveaza in Expunerea de motive necesitatea introducerii
in Codul de procedurd fiscald a notiunilor de culpd gravid si de gravi
neglijentd a functionarilor publici din organele fiscale prin faptul ca in
jurisdictiile din Franta, Finlanda si Spania existd rispunderea
functionarului public pentru incilcarea legii.

Precizdm cd, in prezent, alin.(3) al art.341 din Codul de procedurd
fiscala prevede urmitoarele:

"(3) Incdlcarea de cdtre functionarii publici, cu vinovdtie, a
indatoririlor de serviciu atrage rdspunderea potrivit Legii nr.188/1999%)
privind Statutul funcfionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Prevederile artIX din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.46/2009 privind imbundtdtirea procedurilor fiscale §i
diminuarea evaziunii fiscale, aprobata cu modificari §i completdri prin
Legea nr.324/2009, ramdn aplicabile”.

Totodatd, precizdm ca art.1X din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.46/2009 privind imbundtdtirea procedurilor fiscale si diminuarea
evaziunii fiscale, cu modificarile s§i competdrile ulterioare, prevede
rdspunderea unei categorii de persoane (persoane care ocupa sau au ocupat
functii de demnitate publica, inaltii functionari publici, functionarii publici
si personalul contractual din cadrul Ministerului Finantelor si A.N.A.F.) in
situatia in care instantele judecitoresti constatd indeplinirea ori omisiunea
indeplinirii de citre respectivele persoane, cu vinovétie constand in culpi
grava sau grava neglijentd a oricarui act sau fapt in legétura cu exercitarea,
in conditiile legii, a atributiunilor ce le revin.

Sediul materiei propunerii de completare a art.281 este Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.46/2009, si nu completarea Codului de procedurd
fiscald.
Pe de altd parte, Ordonanta de uwrgentd a Guvernului nr.46/2009, nu
defineste cele doud notiuni — culpa grava si grava neglijentd. In schimb,
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, defineste notiunea de culpé grava la alin.(3) al art. 16, astfel:

"(3) (...) Culpa este gravd atunci cdnd autorul a actionat cu o
neglijenfd sau imprudentd pe care nici persoana cea mai lipsitd de dibdcie
nu ar _fi manifestat-o fatd de propriile interese”.

Notiunea de grava neglijentd nu este definitd de Codul civil.

Plecand de la aceastd ipoteza, prin introducerea situatiilor de culpa grava
sau de gravd neglijentd a functionarilor publici din organele fiscale in
Codul de procedurd fiscald, s-ar crea o limitare a ariei de aplicabilitate a
prevederilor art. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.46/2009.
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In ceea ce priveste prevederile alin.(12), nou introdus la art.281,
precizdm ci actul prin care se atrage raspunderea functionarului public nu
se poate configura sub forma unei decizii de impunere care, in acceptiunea
Codului de procedura fiscald, se refera strict la obligatii fiscale.

Argumentele din Expunerea de motive a initiativei legislative sunt
raportate la numidr de contestatii admise de organul de solutionare a
contestatiilor, respectiv numar de contestatii admise in justitie, dar aceasta
analiza nu este relevantd. Relavant este cuatumul obligatiilor fiscale pentru
care au fost pronuntate solutii favorabile contribuabililor atat de organul de
solutionare a contestatiilor, cat si de instantele judecétoresti.

Astfel, in cursul anului 2019, din totalul sumelor solutionate, pe fond
au fost admise si desfiintate actele administrative fiscale atacate pentru
suma totald de 1.080.834.170lei, pondereca sumelor pentru care s-au
pronuntat solutii de admitere si desfiintare acte administrative fiscale in
totalul sumelor solutionate pe fond fiind 11,28 %.

De asemenea, din totalul sumelor solutionate pe fond in anul 2020,
au fost admise si desfiintate actele administrative fiscale atacate pentru
suma totald de 789.041.874 lei, ponderea sumelor pentru care s-au
pronuntat solutii de admitere si desfiintare acte administrative fiscale in
totalul sumelor solutionate pe fond fiind 18,58 %.

In ceea ce priveste solutiile pronuntatc de instantd, situatia se
prezinta astfel:

DECIZII/SENTINTE DEFINITIVE PRONUNTATE DE INSTANTELE JUDECATORESTI IN CAUZELE
CARE AU AVUT CA OBIECT DECIZIILE DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Perioada | Cauze Sume Admis actiune Respins actiune Alte Procent in
contribuabil contribuabil solutii favoarea
Cauze | Sume Cauze | Sume Cauze | ANAF/MF
TOTAL PE TARA
AN 1.580 | 2.601.606.647 583 | 454.735.343 943 | 2.146.871.304 25 82,52%
2016
AN 1.227 525.864.099 420 | 118.209.391 762 407.654.708 45 77,52%
2017
AN 1.200 | 1.647.950.672 438 1 309.778.356 701 | 1.319.315.587 61 80,98%
2018
AN 1.357 | 2.013.556.414 461 | 427.426.831 841 | 1.573.176.702 55 78,13%
2019
AN 1.211 | 1.342.404.423 418 | 374.845.798 793 906.297.030 0 70,74%
2020

Dupi cum se poate observa, anual, procentul solutiilor de mentinere
a deciziilor de solutionare a contestatiilor a fost peste 70% raportat la total
sume solutionate din total sume atacate la instanta.



Mai mult, subliniem ¢ in anul 2016, ca urmare a analizei Fondului
Monetar International prin instrumentul TADAT, a reiesit cu claritate ca
orice castig mai mare de 65% in instantd reprezintd un succes pentru
administratia fiscala.

Precizdm ca principalele motive pentru care instantele judecétoresti
au admis actiunile contribuabililor sunt:

- insusirea de citre instantele judecatoresti a concluziilor unor
rapoarte de expertiza financiar-contabild efectuate in cauza;

- instanta de judecatd a refinut jurisprudenta CJUE din diferitele
cauze aflate pe rolul acesteia;

- luarea in considerare de ciétre instanfele de judecatd a documentelor
justificative suplimentare depuse de contribuabil in cadrul procesului civil.

IIL.Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct.ll, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nico)ﬁ-lq@l CIUCA

RV MINISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania Gorghiu
Vicepresedintele Senatului





