EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre

Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene

1. Motivul emiterii actului normativ

Pe data de 8 decembrie 2022 a avut loc o sedintd a Consiliului JAI {Justitie si Afaceri Iinterne) in cadrul

céreia s-a aprobat aderarea Croatiei la Spatiul Schengen?, in timp ce decizia pentru Roménia si Bulgaria nu

a fost aprobata. Decizia pentru Romania si Bulgaria nu a fost aprobat# din cauza veto-ului exercitat de 2
. state, respectiv Austria si Tarile de Jos.

Pretextul Austriei a fost acela ca Spatiul Schengen este nefunctional, de aceea nu se impune extinderea
acestuia (dar nu s-a opus aderdrii Croatiei!}, in timp ce pretextul Tarilor de Jos a fost acela al existentei
coruptiei si crimei organizate in Bulgaria.

Tn ceea ce priveste coruptia din Tarile de Jos, GRECO, organism al Consiliului Europei, a formulat o serie

de recomandari?, printre care:

i

il,

iii,

iv,

Vi,

dezvoltarea unei strategii coordonate pentru integritatea persoanelor incredintate de top
functii executive, bazate pe analiza riscurilor, avind ca scop prevenirea si gestionarea
diverselor forme de conflicte de interese, inclusiv prin consiliere receptivd, monitorizare si
masuri de conformitate {punctul 36);

(i} s& fie creat un cod de conduitd consolidat pentru ‘persoanele incredintate cu functii
executive de varf cu indrumari adecvate privind conflictele de interese si chestiuni legate de
integritate (de exemplu, cadouri, activitati externe, contacte cu terti, lobby, etc.) si ficute usor
accesibile publicului; si (ii} ca un astfel de cod si fie cuplat cu mecanism de supraveghere si
sanctiuni (paragraful 43);

(i} stabilirea unui proces de consiliere confidentiald a persoanelor incredintate cu functii
executive de varf pe probleme legate de integritate, conflicte de interese etc.; si (ii) cresterea
gradulul de constientizare a integritatea conteaza in randul persoanelor Incredintate cu functii
executive de varf, inclusiv prin antrenament la intervale regulate {punctul 53});

(i} introducerea unor reguli cu privire la modul in care persoanele incredintate cu functii
executive de varf s se angajeze In contacte cu lobbisti si alti terti care incearci si influenteze
procesele si deciziile guvernamentale si (i) cresterea transpér.e;ltei contactelor si subiectelor
referitoare la lobby-ul persoanelor cérora li se incredihteazd conducerea de varf functii
(punctul 70};

sd fie introdus o cerintd de dezvaluire ad-hoc cu privire la persoanele tncrediniate cu functii
executive de varf in situatii de conflicte Intre interese private si functiile oficiale, atunci cind
apar (punctul 78);

introducerea unor reguli generale care trateaza restrictiile post angajare ale persoanelor
Incredintate cu functii executive de varf care cautd noi locuri de munc3 in sectorul privat

1 DECIZIA (UE) 2022/2451 A CONSILIULUI din 8 decembyrie 2022 privind aplicarea integrald a dispozitillor acquis-ului
Schengen in Republica Croatia .
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Vi,

viii.

ix.

xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV,

XVi.

sifsau sunt pe cale 53 intre intr-o astfel de procedur3 de angajare dup incetarea functiilor in
sectorul public (paragraful 96);

(i} ca persoanele incredinfate cu functii executive de varf si fie obligate s3 fsi declare
interesele financiare public th mod regulat; ii) ludnd in considerare inclusiv financiar informatii
despre sotii si membrii familiei aflatt in intretinere in astfel de declaratii {fiind inteles c3
ultimele informatii nu ar trebui neaparat facute publice) si{ifi) ca declaratiile s3 faci obiectul
unui mecanism de revizuire adecval (punctul 100);

sa se asigure ca procedurile care permit investigarea si urmérirea penald a abuzului in serviciu
(inclusiv mita} nu impledicd procesul de justitie penal3 in ceea ce priveste ministri/secretari
de stat suspectati de sdvarsirea infractiunilor de coruptie (punctul 106);

(i) ca paginile tematice din Codul Profesional al Politiei Nationale (NPN) si fie mai departe
dezvoltat cu indrumdri, exemple si lectii invajate, oferind indrumiri adecvate asupra conflicte
de interese si alte situatii logate de Integritate {de exemplu, cadouri, contacte cu terti,
activitati accesorii, manipularea informatiilor confidentiale) si c3 un instrument similar s3 fie
stabilit pentru Royal Marechaussee (KMar); si (ii) sd asigure supravegherea si aplicarea acestor
instrumente (paragraful 154);

ca formarea continud cu privire la eticd si integritate pentru Politia Nationald (NPN) si
Personalul Royal Marechaussee (KMar), inclusiv managerii, poate fi imbunititit prin
dezvoltarea la nivel national a programelor regulate de formare ca o forma de sprijin si
completare a pregatirea descentralizat3 existenta in unitati (paragraful 171);

s fie alocate méasuri adecvate si resurse adecvate pentru a se asigura c& in cadrul Politiei
Nationale {NPN} verificarea si verificarea personalului are loc in mod regulat intervale pe
durata intregului serviciu (punctul 186);

cd procedurile in situatiile in care au fost cadouri si avantaje de un anumit nivel
oferite/acceptate si fie consolidate, in special prin introducerea unui format standard pentru
raportarea/declararea cadourilor/avantajelor si a unor astfel de oferte, ca acestea si fie
Tnregistrate si supuse supravegherii (punctul 207);

consolidarea mdsurilor de control in ceea ce priveste accesul si utilizarea informatiilor
confidentiale, in pentru a preveni accesul neautorizat la -registrele de aplicare a legii si
scurgerile de informatii {punctuj 216); '

ca un studiu s3 fie efectuat cu privire la riscurile de conflicte de interese in legdtura cu post-
angajarea si alte activitati ale ofiterilor de politie (inclusiv cei de nivel superior), dupa ce
acestia pirdsesc serviciul de politie, in vederea examindrii unor reglementdri adecvate in acest
domeniu (punctul 217);

{i) consolidarea regimului actual de declaratii prin introducerea unei obligatii in acest sens a
conducerii de varf a Politiei Nationale (NPN) si a Royal Marechaussee {(KMar) s3 declare
interese financiare in conformitate cu un format predefinit, l[a preluarea indatoririlor si,
ulterior, la intervale regulate, (i) s3 desemneze posturi care sunt vulnerabile l1a conflicte de
interese si (iii) 53 asigure o supraveghere adecvata (paragraful 221);

(i) stahilirea unei cerinte ca agentii de aplicare a legii s4 raporteze cazurile de coruptie, abatere
in cadrul serviciului; si (ii) adaptarea protectiei avertizorilor in-acest sens (paragraful 244)

LI




Tn urma monitorizirii implementrii acestora, GRECO a concluzionat ci Tarile de Jos nu au implementat
complet niciuna dintre cele 16 recomandari, 8 fiind implementate partial 51 8 nefiind implementate3.

In acest context, trebuie definite statele obstructioniste la adresa Rordniei, respectiv acele state
Europene care, in mod repetat si abuziv, intreprind actiuni sau voteazd astfel incit s3 nu se realizeze
aplicarea Integrala a dispozitiilor acquis-ului Uniunii Europene in Roméania.

Astfel, fiecare mandat sau mandat general va include in mod obligatoriu un vot contrar statelor
obstructioniste cu Romania, atunci cand votul Romaniei este esential. Guvernul, prin Ministerul Afacerilor
Interne, la flecare intrunire a Consiliului Justitie si Afaceri Interne va solicita includerea pe ordinea de zi a
unei decizii a Consilivlui privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Romania.

Consiliul trebuie sa voteze Tn unanimitate intr-o serie de chestiuni pe care statele membre le considerd
sensibile®. De exemplu:

¢ politica externa si de securitate comuna {cu exceptia anumitor cazuri clar definite care necesiti
majoritate calificatd, de exemplu numirea unul reprezentant special)

+ cetdtenie (acordarea unor drepturi noi cetitenilor UE)

s aderareala UE

s armonizarea legislatiei nationale privind impozitarea indirecta

s finantele UE (resursele propril, cadrul financiar multianual}

» anumite dispozitii din domeniul justitiei si afacerilor interne {procurorul european, dreptul
familiei, cooperarea politieneasca operationald etc.)

e armonizarea legislatiei nationale din domeniul securiti{ii sociale si protectiei sociale.

[EAY

in plus, votul in unanimitate este necesar pentru a permite Consiliului s3 se indeparteze de la propunerea
Comisiei atunci cdnd Comisia nu peate fi de acord cu modificarile aduse la propunerea sa. Aceasta reguld
nu se aplicd actelor care trebuie sa fie adoptate de Consiliu [a recomandarea Comisiei, de exemplu actele
din domeniul coordonérii economice.

Ministerul Afacerilor Externe, dupa consultarea comisiilor pentru afaceri europene, va introduce o actiune
n anulare sau in constatarea abtinerii de a actiona la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, atunci cind
sunt adoptate sau nu sunt adoptate decizii care vizeaz3d aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului
Uniunii Europene in Romania.

2. Impactul socioeconomic

Modificarea legii privind cooperarea dintre Parlament si Guvern n domeniul afacerilor europene are
implicatii socioeconomice, intrucdt prin dinamica colaborarii celor doua organe, respectiv cel legislativ si
cel executiv, poate fi influentati dezvoltarea Statului Roman atét din perspectivi socio-economica.

Un cadru de colaborare mai bine definit poate stimula un mediu de stabilitate si de Thcredere, crednd
garantii solide pentru investitorii si companiile care doresc sa fsi desfdsoare activitatea Tn Romania.
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Actuala situatie este mal degrabd aptd sa produca incertitudine, iar asta a descurajat ani la rand investitiile
striine, a afectat fluxurile comerciale, fiind afectata indirect piata muncii si alinierea la aquis-ul european.

Impactul financiar — nu este cazul.

Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.

Consuitiri derulate in vederea elaborarii proiectului de act riormativ - nu este cazul.
Activitdtile de informare publicd privind elabararea si implementarea proiectului de act
normativ
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Propunerea legislativd urmeazd s fie publicatd pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand sa
fie adusé la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Maisurile de implementare - nu este cazul.

Tn numele initiatorilor,

_Alexandru Kocsis-Cristea

Bogdan-Alexandru Bola






