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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

In atentia:

Domnului Secretar de stat Nini SAPUNARU

Stimate Domnule Secretar General,

Stimate Domnule Secretar de stat,

Ca urmare a solicitirii dumneavoastri referitoare la necesitatea evalufirii propunerii legislative ,,Lege
pentru ieftinirea prefurilor RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule 5i tramvaie”, v
transmitem urmétoarele:

In prezent A.S.F. are in elaborare si analizi un proiect de modificare a legislatiei RCA, proiect ce are in
vedere atit transpunerea prevederilor Directivei nr. 2021/2118/CE!, cat si modificarea, completarea si
abrogarea acelor prevederl ale Legii nr. 132/2017 care au potentialul de a genera distorsiuni Ja nivelul

! Directiva nr, 2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei
2009/103/CE privind asigurarea de rdspundere civild auto 5i controlul obligafiei de asigurare a acestei rdspunderi
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pietel de asigurdri din Romaénia. Printre acestea se afld atit modificarea definitiei asiguratului cu risc
intermediul conventiilor de colaborare incheiate intre asigurdtorii RCA si unitifile reparatoare ale
bunurilor avariate,

1. Cu privire la mecanismul ,,asiguratului cu risc ridicat” previzut in cuprinsul Legii nr. 132/2017?
mentiondm faptul ci, acesta a fost introdus in vederea asigurdrii unui grad cdt mai mare al cuprinderii in

asigurarea RCA a parcului auto national, {inand cont de obligatiile Roméniei prevéazute in cuprinsul art.
3 al Directivei 2009/103/CE*:

wArticolul 3 Obligatia de asigurare a vehiculelor

In conformitate cu dispozitiile articolului 5, flecare stat membru ia toate mdsurile necesare pentru a se
asigura cd rdaspunderea civild pentru pagubele produse de vehiculele care stationeazd in mod obisnuit
pe teritoriul lor este acoperitd prin asigurare.”

Introducerea acestui mecanism a avut la bazd analizarea unor modele similare din alte state membre,
tindnd cont de faptul ci atit legislatia europeand, cét si legislatia nationald care o transpune impun
Incheierea asiguririi RCA pentru proprietarii de vehicule, insd nu obligd asiguratorii s& practice aceasti
formé de asigurare sau si preia In asigurare toate categoriile de asigurati existente la nivelul pietei. Astfel,
la momentul de faii, in situatia in care asiguritorii nu doresc s& preia in asigurare o anumiti categorie de
clienti, acestia oferteazi Incheierea asiguririi RCA la prefuri foarte mari, prejuri care de multe ori nu pot
fi acceptate de citre clienti.

In lipsa mecanismului asiguratului cu risc ridicat, o astfel de practici are potentialul de a conduce la un
numdr semnificativ de vehicule neasigurate, vehicule care pot produce daune ce in final sunt acoperite
din Fondul national de protectie administrat de citre BAAR, fond care se finanjeazi din primele de
asigurare incasate de citre asiguriitori din activitatea de asigurare RCA, deci, in mod indirect de la
asiguralit de buna-credintd care au incheiatd o asigurare RCA.

Astfel, la stabilirea regulilor aplicabile asiguratului cu risc ridicat s-a avut in vedere faptul ci BAAR,
care este asociatia tuturor asigurdtorilor care practici asigurarea RCA pe teritoriul Roméniei, asigurd
colectarea si administrarea sumelor ce intrd in Fondul national de protectie, iar asigurdtorii membri
trebuie si fie constienfi de faptul ci stabilirea prin procedurile interne ale BAAR a unui mecanism al

2 Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civilid auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule §i tramvaie, cu modificdrile i completarile ulterioare

3 Directiva 2009/103/CE privind asigurarea de rispundere civild auto §i controlul obligafiei de asigurare a acestei
raspunderi
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asiguratului cu risc ridicat ce nu asigurd cuprinderea in asigurarea RCA a intregului parc auto national
are ca efect direct necesitatea cregterii efortului de mentinere a disponibilului Fondului national de
protectie.

in baza celor de mai sus, asiguritorii care practica asigurarea RCA in Roménia trebuie si giseasca si si
stabileascd de comun acord modul in care mecanismul asiguratului cu risc ridicat este pus in aplicare pe
baza politicilor §i procedurilor BAAR si si stabileascd regulile comune care si asigure accesul
proprietarilor de vehicule la incheierea unei asigurdri RCA, indiferent de clasa de risc in care se
incadreaza.

In conditiile in care s-a constatat faptul ci practica ofertiirii la prefuri ridicate a incheierii asigurarii RCA
are potentialul de a denatura preturile din piata asigurarilor RCA, putdnd conduce la o cregtere artificiald
a primelor, A.S.F. are in vedere prin noul proiect de lege transparentizarea politicilor asiguritorilor cu
privire la risc, permitdnd acestora sa refuze ofertarea asigurdrii RCA in anumite conditii, mentindndu-se
in acelagi timp mecanismul de alocare prin intermediul BAAR al detindtorilor de vehicule Incadrati in
categoria asiguratului cu risc ridicat,

Fata de cele prezentate consideram c eliminarea prevederilor referitoare 1a asiguratul cu risc ridicat ar
putea genera un numdr semnificativ de vehicule neasigurate ceea ce ar fi in contradictie cu prevederile
Directivei 2009/103/CE.

.....

Incheiate Intre asiguritorii RCA si unitétile reparatoare in cuprinsul legislatiei RCA, A.S.F. consideri ci
aceastd variantd de solutionare a daunelor ar trebui s constituie o optiune, insa existd situatii in care
aceasta nu poate constitui singura variantd. De aceea, Intrucat persoana prejudiciatd nu se afld, de cele
mai multe ori, intr-o relatie contractuald cu asigurtorul (decontare directd), trebuie si se aibi In vedere
diferite situatii care pot apérea i care trebuie si isi poati gisi solufionare pe baza prevederilor legii, spre
exemplu:

- Intrucat accidentele de circulafie nu pot avea ca si consecin{e doar avarii ale vehiculelor, ci pot apirea
daune i la alte bunuri (garduri, constructii, bunuri diverse aflate in vehiculul avariat sau in afara acestuia,
s.2.) modalitatea de solutionarea a daunelor trebuie si fie una generald, adaptatd oricérei categorii de
bunuri;

- Este necesar si existe metode alternative de solutionare atunci cind asiguritorul nu are incheiat un
contract de colaborare cu o unitate reparatoare pentru categoria/marca/modelul bunului avariat, acesta se
afld in perioada de garantie legald/comerciald iar, pentru a nu pierde garantia, detfindtorul bunului este
nevoit si il repare la o reprezentanti a producitorului;
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- Este necesar sa existe metode alternative de solutionare atunci cind detindtorul bunului avariat nu il
repard intr-o unitate cu care asiguritorul are contract de colaborare, bunul nu este in garantie, iar acesta
nu poate fi gdsit intr-un sistem de evaluare specializat (spre exemplu: autospeciale, rulote, utilaje,
vehicule ce nu se produc in serie, modele speciale, produse In editie limitatd, cu echipamente speciale,

§.a.);

- Este necesar sa existe metode alternative de solutionare atunci cind bunul nu se mai repari din dorinta
detinatorului acestuia sau nu mai poate fi reparat din punct de vedere tehnic sau economic;

- Este necesar si existe metode de solutionare atunci cind se solicit si acoperirea costurilor de inlocuire
temporard a vehiculului avariat cu un vehicul din aceeasi clasé sau o clasi inferioari.

In conditiile celor expuse anterior, A.S.F. consider ci modificarile aduse prin proiectul ,,Propunerea
legislativd pentru ieftinirea preturilor RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule i
tramvaie” nu acoperd toate situaiile ce pot apdrea in procesul de solutionare al daunelor instrumentate
in baza unei asiguriri RCA, iar eliminarea prevederilor aferente asiguratului cu risc ridicat ar putea
conduce la o scidere a gradului de cuprindere In asigurarea RCA a parcului auto national fapt pentru care
A.S.F. nu sustine modificarea Legii nr. 137/2017 in forma propusa prin intermediul acestei inifiative
legislative. | o

———

Cu privire la solicitarea Secretariatului General al Guvernului in ceea ce priveste fisa financiard prevazuti
la art. 15 din Legea nr. 500/2002* apreciem c3 Propunerea legislativd Bp. 240/2023 nu are implicatii
asupra bugetului general consolidat, astfel cd prevederile in cauzi nu sunt incidente.

e

e - ————————,

* Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificirile i completarile ulterioare,
wArt. 15. - (1) In cazurile in care se Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a céror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisé financiard, care
va respecta conditiile previ-ute de Legea nr. 69/2010. in aceastdi figii se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sa aibd in vedere:
a) schimbdrile anticipate in veniturile gi cheltuielile bugetare pentru anul curent gi urmétorii 4 ani;
b} estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale
care conduc la majorarea cheltuielilor;
¢) mdasurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenfa
deficitul bugetar.
(2) In cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite Camerei Deputatilor sau Senatului, dupi caz, figa financiard
prevazutd la alin. (1), in termen de 45 de zile de la data primirii solicitérii,
(3) Dupd depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament pot fi aprobate acte normative/mdsuri/politici numai in
conditiile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor
bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul.”
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Independent de cele mai sus prezentate, este de mentionat faptul ci, prin toate actiunile sale A.S.F. a
incercat si incearcd sé identifice cele mai bune solufii care si vina in sprijinul consumatorilor de asigurari
mai ales in conditiile in care in ultimii ani piata de asigurdri RCA a fost afectatd de iesirea companiilor

cu cea mai mare coti de piafa.

Cu stim3,

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,

»N icn(\’lARCU
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