EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea art. 14 din Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum si pentru stabilirea unor misuri pentru aplicarea acestor
prevederi

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale si Ministerului Finantelor.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent, acordarea tichetelor de masi este reglementati de Legea nr.165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, iar normele de aplicare a acestei legi au fost
aprobate prin Hotirirea nr.1045/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare.

Potrivit art.14 din Legea nr. 165/2018, in prezent, valoarea nominald a unui tichet
de masi nu poate depisi suma de 30 de lei.

Valoarea nominalad indexati a unui tichet de mas3 se stabileste prin inmulfirea
ultimei valori nominale indexate a unui tichet de masi cu indicele preturilor de consum
inregistrat la mérfurile alimentare, comunicat de Institutul National de Statistica,
calculat ca raport intre nivelul mediu realizat al acestui indice pe ultimul semestru
constituit din 6 luni calendaristice intregi si nivelul mediu al aceluiasi indice pe
penultimul semestru, raportat la prevederile art.33 alin. (1) din Hotérarea Guvernului
nr. 1045/2018.

Prin liberalizarea preturilor la energie ca misurd impusa la nivel international si
european s-a generat o crestere fard precedent a prefului la energia electrica, la gazele
naturale, precum si la combustibili care a avut impact att asupra cresterii prefurilor la
utilitatile publice pentru populatie, precum si asupra cresterii prefurilor la bunurile de
consum, determindnd in principal o scidere a puterii de cumpédrare cu impact
semnificativ asupra standardelor de viaia ale populatiei.

Criza razboiului din Ucraina a determinat la rAndul siu un impact putemic asupra
preturilor la bunurile de consum intrucét Ucraina este un mare producit /@\%c portator
de cereale pentru Uniunea Europeani, iar odati cu declangarea rﬁzbdlulul céste
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importuri, mai ales la cereale, s-au redus astfel incdt impactul asupra pretului la
bunurile de consum destinate populatiei a fost unul semnificativ.

Prin lipsa adoptrii unor misuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza si mai mult
categoriile de persoane vizate de prezenta ordonantd de urgen{d, prin diminuarea
puterii de cumpirare, cu impact semnificativ asupra standardelor de viatd ale
populatiei si prin amplificarea riscului de sdricire extrema.

2.3. Schimbiri preconizate
Valoarea tichetelor de masi din ultimele doud semestre (respectiv semestrul II al

anului 2022 - prezent) nu a inregistrat nici o crestere, desi pretul alimentelor cét si al
utilititilor au crescut semnificativ, astfel incét in prezent, valoarea unui tichet de masa
care este de 30 lei, este mici pentru a asigura o masi decentd pe parcursul unei zile de
lucru. .

Crescand valoarea nominali a tichetelor de masa la nivelul corespunzitor, statul
are posibilitatea de a implementa o facilitate fiscal& care asigurd o mai buna colectare
a taxelor si impozitelor, diminudndu-se astfel economia subterand, iar cresterea valorii
nominale se va reflecta in mod direct in puterea de cumpérare a angajatilor si in
consecinti, In veniturile bugetului de stat, deoarece acest venit este supus impozitarii.

Astfel, prin prezentul proiect se prevede modificarea art.14 al Legii nr. 165/2018,
prin stabilirea valorii unui tichet de masi de pani la 35 lei/tichet mas#/zi, incepand cu
data de 1 august 2023 respectiv 40 lei/tichet masi/zi, incepand cu data de 1 ianuarie
2024.

Incepand cu data de 1 august 2023, se abrogi ordinul comun al Ministerului
Finantelor si Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale nr.1263/654/2023 privind
stabilirea valorii nominale indexate a unui tichet de mas# pentru semestrul I al anului
2023.

Prin derogare de la art.33 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr.1045/2018, cu modificirile ulterioare, valoarea nominali a tichetului
de masd de péna la 40 lei/tichet/zi se va aplica si in primele doud luni ale semestrului
I ale anului 2024, respectiv august 2024 si septembrie 2024.

2.4. Alte informatii*) Nu e cazul

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ Nu e cazul

3.2. Impactul social Nu e cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Nu e
cazul
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu e cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu e cazall

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile Nu
e cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani

1. 2 3 4 5 6 7.

4.1. 120225,5 | 549414,6 | 549414,6 | 549414,6 | 549414,6 | -
Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de 120225,5 | 549414,6 | 549414,6 | 549414,6 | 549414.,6 -
stat, din
acesta:

(1) impozit pe - - - - - -
profit

(i1) impozit pe | 120225,5 | 549414,6 | 549414,6 | 549414,6 | 549414,6 -
venit

b) bugete - - - - - -
locale

(1) impozit pe - - - -
profit




c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii
de asiguréri

d) alte tipuri
de venituri

4.2,
Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(i) cheltuieli
de personal

(i) bunuri si
servici

b) bugete
locale:

(i) cheltuieli
de personal

(11) bunuri si
servicii

c) bugetul
asiguririlor
sociale de
stat:

1) cheltuieli de
personal

i) bunuri si
servicii

d) alte tipuri
de cheltuieli
Se va
menfiona
natura
acestora

4.3. Impact
financiar,
plus/ minus,
din care:

120225,5

549414,6

549414,6

549414,6

* 3
SACRAND
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a) buget de 120225,5 | 549414,6 | 549414,6 | 549414,6 | 549414,6 -
stat

b) bugete - - - - - -
locale

4.4, Propuneri - - - - - -
pentru
acoperirea
cresteril
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri - - - - - -
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule - - - - - -
detaliate
privind
fundamentare
a
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

Nu ¢ cazul

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.
Nu e cazul

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu e cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu e cazul

5.4. Hotariari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate '
Nu e cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:
Nu e cazul




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu e cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.736/2023
si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.5390/2023

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
Nu e cazul

7.2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul

8.2. Alte informatii
Nu e cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea art. 14 din Legea nr.165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, precum si pentru stabilirea unor mésuri pentru
aplicarea acestor prevederi, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






