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Domnului MARIO OVIDIU OPREA
Secretar General

Senatul Roméniei

Domnule Secretar General,

In legitura cu scrisoarea dumneavoastri nr. 2293 din data de 03.05.2023, prin care ati transmis Bincii
Nationale a Roméniei spre avizare Propunerea legislativd privind plafonarea veniturilor din sectorul
public la nivelul salariului Pregedintelui Romaniei (b258/25.04.2023), formulim urmétoarele precizari in
ceea ce priveste includerea personalului Béncii Nationale a Roméniei in domeniul de aplicare al propunerii
legislative:

Includerea expresé a personalului BNR in domeniul de aplicare al legii are impact semnificativ in ceea ce
priveste desfasurarea activitatii bancii centrale din perspectiva respectarii principiului independentei bancii
centrale, astfel cum este previzut la art.130 TFUEL! i art.7 din Statutul SEBCP, clarificat de cétre Banca
Centrali Europeand (BCE) in cadrul Rapoartelor de convergenti si avizelor salel*l,

Astfel, reamintim cé principiul independentei statuat in TFUE interzice béncilor centrale si membrilor
organelor de decizie ale acestora s solicite sau sd accepte instructiuni de la institutiile sau organismele UE,
de la guvernele statelor membre sau de la orice alt organism.

Din perspectiva independeniei personale, este interzisé influentarea membrilor organelor de decizie ale

béncilor centrale in luarea deciziilor, inclusiv prin includerea in cadrul legislatiei nationale a unor dispozifii

M Tratatul privind Funciionarea Uniunii Europene.

2] Protocolul nr.4 la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu privire la Statutul Sistemului European al Bincilor
Centrale si al Béncii Centrale Europene.

B3] Avizele CON/2012/89, CON/2016/32, CON/2019/3, CON/2019/19.

Atentionare: Informatiile confinute de acest document sunt supuse obligatiei de pistrare a confidentialitafii, conform
dispozitiilor art. 52 din Legea 312/2004 privind Statutul BNR
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care afecteazii remunerarea personaluluil. In acest sens, mentiondm si art.33 alin.(1) lit.d) din Legea
nr.312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romdniei, care prevede ca atributie a Consiliului de
Administratie al BNR organizarea internd, precum si stabilirea indemnizatiilor, salariilor si altor drepturi
bdnegti ale personalului.

Principiul independentei financiare statueazi ci banca central# trebuie si dispuni in mod autonom de
resurse financiare suficiente att pentru indeplinirea misiunilor legate de SEBC, incredintate acesteia prin
TFUE si Statutul SEBC, cdt si pentru indeplinirea propriilor atributii la nivel national (de exemplu,
ﬁnaﬁta:ea administrarii si a operatiunilor proprii). fn plus, nu poate fi afectatii capacitatea unei banci
centrale de a angaja si de a péstra personalul calificat necesar pentru indeplinirea sarcinilor care 1i sunt
conferite de cétre TFUE si Statutu]l SEBC sau influentaté politica sa in materie de personal.

In considerarea celor anterior mentionate, limitarea prin lege a salariilor personalului BNR aduce
atingere principiului independentei biincii centrale, deoarece interfereazi cu competeniele membrilor
organelor de decizie ale bincii centrale de a hotéri cu privire la salariile personalului propriu, respectiv cu
privire la administrarea resurselor financiare proprii. Totodatd, o astfel de limitare este de naturi a afecta
capacitatea BNR de a angaja §i de a mentine personalul calificat necesar pentru indeplinirea sarcinilor,
Totodatd, din expunerea de motive, rezult ci propunerea legislativd urméreste si asigure (i) diminuarea
discrepantelor salariale intre functionarii publici, (ii) reducerea coruptiei, (iii} echilibrarea bugetului public
prin mentinerea in limite rezonabile a cheltuielilor cu salariile si alocarea resurselor ciitre infrastructurs,
s#ndtate, educatie §i protectie sociald si (iv) transparent3 si responsabilitate in gestionarea resurselor umane
din sectorul public. In acest context, raportat la modalitatea de finantare a bincii centrale si avand in vedere
cd atdt personalul BNR, cit si membrii Consiliului de administratie nu pot fi asimilati functionarilor
publici/angajatilor statului, considerdm cé includerea personalului BNR in domeniul de aplicare al legii nu
contribuie la atingerea obiectivelor propuse de cétre initiatorii actului normativ. Astfel, este important de
mentionat faptul ci BNR se finanfeazi integral din venituri proprii §i, potrivit art. 43 alin.(1) din Legea nr.
312/2004, vireazi la bugetul statului o cotd de 80% din veniturile nete.

in mod distinet, luénd in considerare implicatiile propunerii legislative asupra Bincii Nationale a Romaniei,
este necesard derularea procedurii de consultare a Béncii Centrale Europene, potrivit art.127 alin.(4) si
art.282 alin.(5) din TFUE si Deciziei nr.98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea

Bancii Centrale Europene de citre autorititile nationale cu privire la proiectele de reglementare care, la

I Avizele C CON/2010/51, CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104, CON/2011/106 si CON/2021/9.

Atentionare: Informafiile confinute de acest document sunt supuse obligafiei de pistrare a confidentialititii, conform
dispezifiilor art. 52 din Legea 312/2004 privind Statutul BNR
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art.2 alin.(1) liniuta a treia, prevede faptul ci ,autorititile statelor membre consulti Banca Centrald
Europeand 1n legéturd cu orice proiect de reglementare care intrd in sfera sa de competenti in temeiul
Tratatului si, in special, in ceea ce priveste: (...) bincile centrale nationale”.

Nu in ultimul rind, reamintim obligatia statelor membre, previzuti in art. 131 TFUE si art.14 alin.(1) din
Statutul SEBC, de a asigura compatibilitatea legislatiei interne cu tratatele si Statutul SEBC si al Bincii
Centrale Europene.

In considerarea aspectelor anterior mentionate, vd comunicim faptul cd BNR nu sustine includerea
personalului siu in domeniul de aplicare al legii si, in consécintﬁ, nu avizeazi prbpunerea legislativd in

forma supusi analizei.

In incheiere, dorim si vi asiguriim, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de colaborare a
Bincii Nationale a Romdniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun, in cadrul domeniilor

specifice de competenta.

Cu deosebiti consideratie,

Atentionare: Informatiile confinute de acest document sunt supuse obligatiei de pistrare a confidenfialitatii, conform
dispozifiilor art. 52 din Legea 312/2004 privind Statutul BNR
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