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Ca rédspuns la adresa dumneavoastrd nr. 2294/03.05.2023, inregistrati la (Zurtea de Conturi
sub nr. MBCP/36441/09.05.2023, prin care ne-afi transmis, in vederea avizirii, propunerea
legislativi privind plafonarea veniturilor din sectorul public Ia nivelul salariului
Presedintelui Roméniei (b258/25.04.2023), vd transmitem punctul de vedere al institutiei
noastre,

I. Potrivit expunerii de motive, proiectul de lege are in vedere plafonarea salariilor in
sectorul public la nivelul salariului Presedintelui Roméniei, demers care va contribui la
diminuarea discrepantelor salariale intre functionarii publici, garantdnd astfel un tratament corect
si echitabil pentru toti angajatii statului.

Totodats, in fundamentarea inifiativei legislative se susfine ci limitarea salariilor in sectorul
public va contribui la echilibrarea bugetului public, deoarece cheltuielile cu salariile vor fi
mentinute in limite rezonabile, iar acest lucru va permite alocarea de resurse pentru alte investiii
importante, cum ar fi infrastructura, séndtatea, educatia si protecfia sociala.

II. in conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, proiectele de acte normative se supun spre adoptare Insotite de o expunere de motive,
o nota de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupi caz.

Expunerea de motive a proiectului de lege nu este intocmité cu respectarea prevederilor Legii
nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, deoarece nu include continutul
evaludrii impactului actului normativ, §i anume:

a) motivul emiterii actului normativ — cerinele care reclama interventia normativi, cu
referire speciali la insuficientele si neconcordantele reglementérilor In vigoare; principiile de bazi
si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidenfierea elementelor noi; concluziile studiilor,

lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice;
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b) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

¢) impactul asupra sistemului juridic — implicatiile pe care noua reglementare le are
asupra legislatiei in vigoare.

Evaluarea preliminard a impactului proiectului de lege are ca scop asigurarea unei
fundamentiri adecvate a initiativelor legislative, presupunénd identificarea si analizarea efectelor
economice, sociale, legislative si bugetare pe care le produc reglementirile propuse.

Astfel, in expunerea de motive nu este mentionat, spre exemplu, nivelul reducerilor
cheltuielilor bugetare rezultate din punerea in aplicare a proiectului de lege, prin raportare la
numiirul angajatilor plitifi din fonduri publice ale cdror venituri salariale depisesc cuantumul
indemnizatiei lunare a Presedintelui Roméaniei.

III. Proiectul de lege nu contine in structura sa dispozitii finale, in conformitate cu 55 din
Legea nr, 24/2000, republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare.

Dispozitiile finale cuprind m3surile necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ,
cum sunt, printre altele, implicatiile asupra altor acte normative, ca: abrog#ri, modificiri si/sau
completiri, dupa caz.

Apreciem ci aceste dispozifii finale sunt imperios necesare in cazul acestei propuneri
legislative, avind In vedere ci prevederile sale au impact semnificativ asupra Legii-cadru or.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din jfonduri publice, cu modificérile si
completirile ulterioare, dupd cum urmeaza:

III.L1. Laart. 1 din proiectul de lege este stabilit domeniul s3u de aplicare, care este extins gi
asupra unor categorii de personal exceptate de la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cum este personalul Bincii Nafionale a Roméniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiari, Autoritatea Nationali de Reglementare in Domeniul Energiei si
Autoritatea Nationald pentru Administrare i Reglementare in Comunicatii.

IIL.2. Art. 2 al propunerii legislative prevede: ,,Cdsrigul! salarial total lunar pentru persoanele
incadrate in categoriile prevdzute la art. 1 se plafoneazd la nivelul salariului de bazd in platd al
Pregedintelui.”

in primul rand, din analiza textului sus citat se observi utilizarea unor termeni care nu sunt
consacrati in legislatia care reglementeazi sistemul de salarizare a personalului bugetar, respectiv
wcastigul salarial total lunar” §i ,salariul de bazd in platd al Presedintelui”, nefiind definiti nici
in cuprinsul propunerii legislative. De asemenea, formularea textului este neclard/echivocs,
deoarece nu precizeazi potrivit céror norme legale este stabilit ,,salariul in platd” al Presedintelui.
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile, defineste, la art.7, termenii utilizati

in cuprinsul siu, cum sunt:
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e salariul de bazd reprezinti suma de bani la care are dreptul lunar personaiul
platit din fonduri publice corespunzitor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii
in specialitate, astfel cum este stabilitd n anexele nr, I-IX;

e indemnizafia lunard reprezintd suma de bani la care au dreptul persoanele
care ocupd functii de demnitate publics sau asimilate acestora, {iind unica forma de remunerare a
activitafli corespunzatoare functiel acestora; persoanele care ocupa functii de demnitate publici nu
beneficiazi de sporuri permanente, sporuri temporare $i/sau de doctorat;

e salariul lunar cuprinde salariul de bazi ori, dupi caz, indemnizatia lunari
sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele,
premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare fiecirei
categorii de personal din sectorul bugetar.

Indemnizatiile lunare pentru functille de demmnitate publicd se determind prin inmulfirea
coeficientilor din Anexa nr. 9 la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu salariul minim brut pe tar garantat in plata.

Din aceastd perspectiva ardtdm ci, in conformitate cu art.37 alin. (1) si (2) din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificérile gi completirile ulterioare, In limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprimé numai prin aceiasi termeni; daci o nofiune sau un termen nu este consacrat sau
poate avea injelesuri diferite, semnificatia acestuia In context se stabileste prin actul normativ ce le
instituie, in cadrul dispozifiilor generale sau intr-o anex destinati lexicului respectiv, si devine
obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.

De asemenea, este de subliniat si faptul ci, potrivit art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile si completarile ulterioare, functionarii publici §i personalul contractual din cadrul
familiei ocupationale <Administratie> din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si
consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea
acestora, salariile de bazi se stabilesc prin hotéréare a consiliului local, a consiliului judefean sau a
Consilinlui General al Municipinlui Bucuresti, iar nivelul veniturilor salariale se stabileste fard a
depisi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupi caz, a functiei de viceprimar
sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consilinlui judefean sau, dupi caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare (comuni, oras,
municipiu etc.).

Or, este evident ci aceastd dispozifie legald in vigoare vine in contradictie cu art. 2 din
proiectul de lege, care prevede ci plafonarea salarialda la nivelul ,salariului in platd al
Pregsedintelui” se aplic si personalului din autoritifile administrafiei publice locale, precum si din
institutiile aflate In subordinea acestora, finantate integral din bugetele locale.

Intrucdt propunerea legislativi are implicafii asupra bugetului de stat, apreciem ci este
necesard solicitarea unei informiri din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111
alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei.
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Totodatd, in considerarea dispozitiilor art. 15 din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, fiind vorba de o initiativi a cirei
adoptare determind implicatii asupra cheltuielilor bugetare, initiatorii trebuie si prezinte fisa
financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Cu aleasd consideratie,

/ MIHAI BHSUIOC | /
PRESEDINTELE CUBAJI DEJJONTURI A ROMANIE!
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