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Biroul permanent al Senatului
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Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 2291 din 03.05.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativG privind plafonarea veniturilor din
sectorul public la nivelul salariului Presedintelui Romdniei (b258/25.04.2023), in vederea avizarii,
vd comunicam ca aceastd solicitare a fost analizata in sedinta din data de 29 mai 2023 a Comisiei
nr. 1 —reunitd ,Legislatie si cooperare interinstitutionalad”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a refinut cd propunerea legislativd nu priveste
activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale {Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ¢
nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii conform art. 39 alin. {3} din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturil din perspectiva exprimadrii unui punct de vedere, constatandu-se, sub un prim
aspect, cd obiectul acesteia vizeaza salarizarea personalului platit din fonduri publice, context in
care trebuie avut in vedere faptul ca in prezent este in derulare un demers initiat de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale Tn vederea elaborarii unui nou act normativ pentru salarizarea in
acest domeniu.

n aceste conditii, pentru o abordare integratd a acestei problematici comune, care s3 evite
solutii normative diferite sau chiar divergente, Comisia a apreciat ¢3 este necesar ca toate
aspectele s3 fie analizate si rezolvate Tn cadrul unui demers normativ unic, si anume cel initiat de
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

Acesta din urma beneficiaza de toate premisele pentru a asigura o analizd si solutii
exhaustive pentru aspectele pe care le implica salarizarea personalului platit din fonduri publice,
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inclusiv cu privire la cele prezentate in expunerea de motive a propunerii legislative, vizand
cuantumul foarte ridicat al veniturilor obtinute in cadrul unor institutii precum Autoritatea de
‘Sfﬂﬁfé\?e"éﬁeré Financiars, ‘Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei sau al
institutiilor de cercetare mentionate.

Pentru acest'motiv, comisia d:'e specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a retinut

. =

cd nu este oportun3 promovarea propunerii legislative transmise la avizare.

Pe de alta parte, propunerea legislativa este criticabild intrucat, in conceptia acesteia, ar
urma sa fie realizata o plafonare de plano la nivelul ,salariului de baz3 in platd al Presedintelui
Romaniei” a ,,cdstigului salarial total lunar” al persoanelor previzute la art. 1, fara a fi avute in
vedere criterii necesare care, fara indoiald, ar impune o diferentiere a veniturilor acestor
persoane, in raport de elementele de specificitate ale fiecarei functii.

Prin comparatie, legile mai recente de salarizare a personalului platit din fonduri publice
au avut in vedere astfel de criterii, sens in care, raportat la cadrut normativ in vigoare, pot fi
exemplificate cele prevazute la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice:

»a) cunogtinte si experienta;

b) complexitate, creativitate si diversitate a activitdtilor;

c) judecata si impactul deciziilor;

d) responsabilitate, coordonare si supervizare;

e) dialog social §i comunicare;

f} conditii de munca;

g) incompatibilitati si regimuri speciale.”

De asemenea, pentru personalul din sistemul justitiei aceeasi lege prevede si criterii
specifice, Tn art. 3 alin. (1) din cap. VIl al Anexei nr. 5, dupa cum urmeazi: locul si rolul justitiei in
statul de drept, echilibrul puterilor in stat, importanta sociald a muncii, participarea personalului
din cadrul fiecdrei categorii la buna functionare a sistemului judiciar, rdspunderea, complexitatea,
riscurile fiecdrei functii, obligatia de pastrare a confidentialitatii, pregatirea profesionald,
interdictiile prevdzute de lege pentru aceste categorii de personal si exigentele previzute de
documentele internagionale privind functiionarea eficientd a sistemului judiciar si statutul
magistratilor.

Pertinenta unor astfel de criterii este indiscutabild, motiv pentru care trebuie si primeasca
eficienta cuvenita in orice demers normativ referitor la salarizarea personalului platit din fonduri

publice.
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In acelasi timp, reglementarea propusid la art. 2 nu asigurd nivelul de claritate si
predictibilitate cerute pentru un act normativ, intrucat face referire la salariul de baza in platé al
Presedintelui Romaniei, sintagma care nu se regaseste in Legea-cadru nr. 153/2017, acest act
normativ prevazand o indemnizatie lunara pentru Presedintele Romaniei.

Tn acelasi timp, nici sintagma castigul salarial total lunar nu este consacrati de Legea nr.
153/2017, iar o definire a acesteia nu este oferitd nici de propunerea legislativa.

Pentru motivele prezentate, comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii a apreciat ca propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,
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