Autoritatea de Supraveghere Financiari

) Amo.mmm::a ) u;:“““e FRHANCIARA
Citre: SENATUL ROMANIEI N ”‘,"Ea;:f;-P. "/ d%

Domnului Mario-Ovidiu OPREA - Secretar General

Stimate domnule Secretar General L856 ..... / 8 : 06 : 9?023-

Referitor la adresa nr. 2295/03.05.2023, inregistratd la Autoritatea de Supraveghere
Financiard cu nr. RG 14688/09.05.2023, prin care Biroul permanent al Senatului a solicitat
avizul A.S.F. asupra Propunerii legislative privind plafonarea veniturilor din sectorul public
la nivelul salariului Pregedintelui Romdniei (B258/25.04,2023), vi comunicim urmitoarele:

Din cuprinsul Expunerii de motive ce insofeste propunerea legislativa rezultd ¢ inifiatorii
urmaresc §i propun:

- reglementarea ,,in mod echilibrat §i coerent” a salarizdrii in ,sectorul public” prin
wplafonarea veniturilor salariale din sectorul public la nivelul salariului Pregedintelui
Romdniei”,

- yacest demers va contribui la diminuarea discrepantelor salariale intre functionarii
publici, garantdnd astfel un tratament corect 5i echitabil pentru tofi angajatii statului”;

- Wplafonarea salariilor la nivelul salariului Presedintelui Romdniei va limita tentatia unor
clase de functionari publici de a-si mdri salariile din bani publici peste o anumitd limitd’
(subl.ns.)

- Jimitarea salariilor in sectorul public va contribui la echilibrarea bugetului public,
deoarece cheltuielile cu salariile vor fi mentinute in limite rezonabile; (subl.ns.)

- .procedurile de promovare si de acordare a bonsurilor vor fi mai clare §i mai echitabile,
nemaiexistand stimulentul unor persoane conectate politic sd-si creascd salariul de la stat fird
fimita” (subl.ns.).

Din expunerea de motive rezultd ca se urmireste reglementarea salarizirii personalului
platit din fonduri publice.

Din cuprinsul textului normativ propus rezulté ci se urmareste reglementarea salarizarii
persopalului din cadrul mai multor tipuri de entitdti, inclusiv din cadrnl autoritétilor
administrative autonome, independente, autofinantate, desi, acest aspect nu este in niciun fel
motivat in cadrul Expunerii de motive.

1. Potrivit art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, denumiti, in continuare, Legea nr. 24/2000, instrumentul de prezentare si motivare
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include ,,cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele i
neconcordanfele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd i finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare,
evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
cdror implementare este elaborat respectivul proiect”. Expunerea de motive nu contine, insi,
evaluarea impactului normativ asupra sistemului de salarizare aplicabil entititilor a care
se referd, astfel cum este reglementat prin legislatia in vigoare, din perspectiva cerintelor
previzute la art. 31 alin. (1) lit. a) - e) din Legea nr. 24/2000.

De asemenea, Expunerea de motive nu respecti art. 33 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
care prevede necesitatea efectudrii unui studiu de impact pentru legile de o importanta si
complexitate deosebitd, astfel cum este Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si
intregnl ansamblu legislativ care reglementeazd sistemul de salarizare aplicabil
autorititilor/institutiilor publice cirora nu 1i se aplicd prevederile Legii-cadru nr. 153/2017
astfel cum este §i Autoritatea de Supraveghere Financiari, denumiti in continnare 4.5.F.

in acest sens, apreciem ca ar putea fi incidente urmitoarele considerente ale Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 710/2009 privitoare la elaborarea unei propuneri legislative prin
insuficienta fundamentare a instrumentului de prezentare si motivare: ,,/n ceea ce priveste
cuprinsul expunerii de motive - instrumentul de prezentare §i motivare, avem in vedere
prevederile art. 74 alin. (4) din Constitutie, potrivit cdrora "Deputatii, senatorii §i cetdfenii
care exercitd dreptul la initiativd legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in forma
cerutd pentru proiectele de legi", ale art. 29 - 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentrir elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor
de acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare §i motivare, precum §i al
cuprinsului si redactdrii motivdarii) §i, desigur, ale art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald,
conform cirora "In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este
obligatorie". Analizind expunerea de motive ce insofeste propunerea legislativd, Curtea
constatd cd aceasta este extrem de sumard, cuprinzdnd numai cdteva mentiuni generice. In
expunerea de motive nu se regdseste motivarea asupra niciuneia dintre solutiile preconizate,
ceea ce este contrar prevederilor constitufionale i legale mai sus indicate.”

De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicati, Curtea
Constitutionald a Romdniei, in jurisprudenta sa (Deciziile nr. 128/2019, 139/2019), a constatat
neconstitutionalitatea legii pentru lipsa temeinicd a motivirii reglementarii. Astfel, in lipsa
motivarii sau al caracterului sumar al acesteia, precum si in lipsa unei fundamentiri temeinice,
nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiali pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia, in condifiile unui pronuntat caracter tehnic al reglementirii. Or,
normele de tehnici legislativd previzute de art. 6 din Legea nr. 24/2000 stabilesc in mod
indubitabil obligatia unei temeinice motivari a proiectului de act normativ.
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2. Potrivit art. 13 lit. a) si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000:

- wactul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune”;

- reglementdrile de acelagi nivel §i avdnd acelagi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ’,

Raportat la prevederile legale anterior mentionte, semnaldm ci initiativa legislativa
trebuie sa se integreze in ansamblul reglementérilor existente pentru a evita posibile necorelari,
conflicte intre norme, de naturd sd genereze incertitudine in aplicarea acestor acte si care ar
putea conduce la Incélcarea principiului securitatii raporturilor juridice prevdzut de art. 1 alin,
(5) din Constitutia Romdniei, republicatd. Astfel, precizdm c# initiativa legislativi nu se
integreazi organic in legislatia in vigoare, nefiind corelati cu actele normative incidente
sau conexe cu domeniul reglementat, dintre care amintim Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare,
Legea nr. 369/2022 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023, precum si dispozitiile
speciale privind salarizarea personalului din cadrul autoritatilor/institutiilor publice carora nu li
se aplica prevederile Legii-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
Jonduri publice [spre exemplu, art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgentd nr. 93/2012 privind
infiinfarea, organizarea §i functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, aprobati cu
modificari §i completéri prin Legea nr. 113/2013, cu modificérile i completirile ulterioare,
denumitd, in continuare, QUG nr. 93/2012].

3. Imitiativa legislativi nu indeplineste standardele privind claritatea §i precizia
normei juridice, de naturi si aduci atingere principiului securititii raporturilor juridic,
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicata. Referitor la cerintele de
claritate, precizie i previzibilitate ale legii, Curtea Constitutionald a statuat, in mod repetat, in
jurisprudenta sa, obligatia legiuitorului de a edicta norme clare, precise §i previzibile. In acelasi
sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ci legea trebuie sd fie accesibild
justitiabilului gi previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea si satisfaci cerinta
de previzibilitate, ea trebuie si precizeze cu suficientd claritate intinderea i modalitatile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritifilor in domeniul respectiv, {iniind cont de scopul
legitim urmérit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrariului (a se vedea
Hotarirea din 4 mai 2000, pronuntata in Cauza Rotaru impotriva Roméniei, paragraful 52, gi
Hotararea din 25 ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza Sissants impotriva Romaniei, paragraful
66).

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (4) teza Intdi din Legea nr. 24/2000, ,textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultdyi sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-
un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”. Or, expresiile folosite
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in titlul actului normativ si solutia cuprinsi la art. 2, sunt neclare, confuze, necorelate cu
legislatia de nivel primar incidentd sau chiar contrare acesteia, ceea ce genereazi
probleme de constitutionalitate si aspecte de aplicare in practici.

In acest sens ne referim la:

- In titlul se foloseste sintagma ,,venituri din sectorul public” in conditiile in care in textul
normativ nu se face in niciun fel referire la ,,venituri”, ci la ,,cdstig salarial total lunar”,
wsalariul de bazd in platd™, ’

- nu sunt definite conceptele/sintagmele pe care le foloseste (,,sector public”, ,cdstig
salarial total lunar™) si nici nu se face trimitere la Tntelesul pe care aceste expresii i1 an in alte
acte normative; Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completirile
ulterioare foloseste si defineste sintagmele: castig brut [art. 157 alin. (1) din Codul fiscal], cistig
salarial (mediu) brut, potrivit art. 143 alin. (2) teza a doua din Codul fiscal, cistigul salarial
mediu brut fiind cel utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat §i aprobat
prin legea bugetului asiguririlor sociale de stat;

- nu existd nicio fundamentare sau corelare in ceea ce priveste , plafonarea veniturilor”
intregului personal din entitatile mentionate in propunerea legislativi si principiile sistemului
de salarizare mentionate la art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice (intre care mentionim: principiul importantei sociale a
muncii; principiul stimuldri personalului; principiul ierarhizarii, pe verticald, cit si pe
orizontald, in cadrul aceluiagi domeniu, In functie de complexitatea si importanta activititii
desfiagurate);

- nu este clar impactul art. 2 din propunerea legislativa asupra art. 15 alin. (2) si (3) din
QUG nr. 93/2012, potrivit cirora:

»(2) Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de organizare §i functionare §i
regulamentul intern §i stabileste prin regulament propriu regimul si principiile privind
remunerarea membrilor Consiliului §i a personalului angajat. In baza acestuia, Consiliul
hotdrdste nivelul remunerdrii membrilor sdi §i a personalului angajat, cu luarea in considerare
a nivelului remuneratiei acordate unor pozitii §i functii similare din piata financiard.

(3) Nivelul remuneratiei membrilor Consiliului A.S.F., stabilit in conditiile alin. (2), nu
poate depdsi nivelul remuneratiei membrilor Consiliului de administratie al Bdncii Nationale
a Romadniei.”

Potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, doar ,,in cazuri deosebite, in care la
elaborarea §i adoptarea unei reglementdri nu a fost posibild identificarea tuturor normelor
contrare, se poate prezuma cd acestea au ficut obiectul modificarii, completdrii ori abrogdrii
lor implicite”.

4. Potrivit art. 1 alin. (2) din OUG nr. 93/2012, Autoritatea de Supraveghere Financiard
este o autoritate administrativd autonomi, de specialitate, cu personalitate juridici,
independentd, autofinantat. )
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Potrivit art. 15 alin. (1) din QUG nr. 93/2012, ,Structura organizatoricd, numdrul de
posturi, afribufiile de conducere §i de execufie ale personalului, criteriile de angajare si
selectare a personalului care sd asigure desfisurarea in bune conditii a activitdtii se stabilesc
de cdtre Consiliul A.S.F.”, salarizarea personalului i a membrilor Consiliului nefiind efectuati
din bugetul general consolidat al statului.

In Roménia, legea care a avut drept scop intarirea independentei celor 3 autoritati care
formeaza in prezent A.S.F. este Legea nr. 289/2010 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative. Adoptarea acestei legi a fost determinata de necesitatea transpunerii in practica
a conditionalitétilor agreate cu Banca Mondiald in contextul fmprumutului pentru Politici de
Dezvoltare 2009 (WB Development Policy Loans), precum si a recomanddrilor formulate de
raportul de Larosiere.

In anul 2009, Banca Mondiald a stabilit impreund cu autorititile romine un set de
conditionalitati aferente sectorului financiar. Una din aceste conditionalititi prevede, asa cum
se arati §i in raportul Larosiere, necesitatea stabilirii unui cadrul legal care si alinieze nivelul
de independenti politicd si autonomie financiari ale fostelor autorititi care compun in
prezent A.S.F., si anume CSA, CNVM si CSSPP, la cele ale Biineii Nationale a Romaniei.
Pentru Indeplinirea acestei conditionalitifi s-a agreat cu Banca Mondial& aprobarea de cétre
Ministerul Finantelor a unui proiect de lege privind independenta politicd si autonomia
financiari a reglementatorilor din sectorul financiar.

Reamintim ci independenta politici si autonomia financiara a reglementatorilor din
sectorul financiar au fost agreate cn Banca Mondiald in scopul garantirii, printre altele, a
urmétoarelor:

1. aceste institutii isi stabilesc singure politicile si nivelul de remunerare pe
baza unor principii transparente raportate la piati;

2. procesul de selectie si demitere a personalului acestor institutii nu este
stabilit prin decizie politici;

3. procesul de nominalizare a membrilor comisiilor gi a personalului executiv numit
statutar in cele trei institufii se bazeazi exclusiv pe calificéri tehnice;

4. bugetul acestor institutii nu este aprobat de Parlament;

5. personalul acestor imstitufii beneficiaza de protectie legald pentru actiunile
intreprinse cu bund credintd in exercitarea atributiilor ce le revin.

Independenta autorititilor de supraveghere financiari

Necesitatea de a ecrana autorititile de supraveghere financiard de orice fel de influente,
de imixtiuni in actul de supraveghere si de a asigura un grad sporit de independenta fata de orice
alte instituii ale statului, a fost evidentiata de organismele internationale.

Scopul final al reglementérii i supravegherii institutiilor financiare in general, inclusiv a
celor nebancare, este asigurarea protectiei consumatorilor de servicii §i produse financiare i
mentinerea stabilititii financiare.
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l Acesta este motivul pentru care in intreaga lume autorititile de supraveghere sunt

li independente si nu pot i ingridite in activitatea lor de alte autoritdfi. Independenta ar fi pur
formali gi lipsitd de fond atita timp cit nivelul finantirii este decis de altd institutie sau putere
a statului,

Mentiondm faptul cd, din punct de vedere al nivelului remuneratiei personalului angajat,
A.S.F. se raporteazi la media in sistemul financiar, acesta fiind sectorul economic relevant
pentru activitatea desfigurati, cu scopul de atragere si menginere a unor specialigti cu inaltid
calificare gi experientd in supravegherea, reglementarea §i autorizarea pietelor financiare.
A.S.F. ar trebui sd beneficieze de un sistem echivalent de salarizare, conform prevederilor in
vigoare mentionate in continutul art. 15 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 93/2012: ,,Nivelul remuneratiei membrilor Consiliului A.S.F., stabilit in conditiile alin. (2),
‘ nu poate depdsi nivelul remuneratiei membrilor Consiliului de administratie al Bédncii
‘ Nationale a Romdniei.”
I

Avéand In vedere cele anterior prezentate, Autoritatea de Supraveghere Financiarid nu
sustine Propunerea legislativid privind plafonarea veniturilor din sectorul public la nivelul
salariului Presedintelui Romdniei (B258/25.04.2023).
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Cu stimi,
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