EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 119/2006
privind unele misuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
comunitare de la data aderirii Roméniei la Uniunea Europeani, aprobata
cu completiri prin Legea nr. 191/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiteri actului normativ

1. Descrierea sitnatiei actuale

in prezent, Ordonan;a de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 privind unele
misuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderérii
Romidniei la Uniunea Europeand, aprobatid cu completéri prin Legea nr. 191/2007, cu
modificarile si completirile ulterioare (denumita in continuare O.U.G. nr. 119/2006)
contine norme care faciliteazd aplicarea mai multor instrumente din domeniul
dreptuluni international privat, si anume cel al cooperarii judiciare internationale in
materie civild i comerciali.

Aceste instrumente sunt elaborate de organizatii internationale, precum
Uniunea Europeani (regulamente) si Asociatia Europeand a Liberului Schimb-
A.EL.S. (Conventia de la Lugano din 30 octombrie 2007 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotdririlor In materie civild si comerciali).
Atunci cind instrumentele au fost elaborate de cétre o altd organizatie decit Uniunea
Europeani, acestea au fost adoptate in dreptul Uniunii Europene prin decizii ale
Consiliului Uniunii Europene, avind in vedere competenta externd exclusivd a
Uniunii Europene in domeniul cooperirii judiciare internationale in materie civila $i
comerciald. Temeiul juridic este articolul 3 alineatul (2) si articolul 218 alineatul (6)
al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (T.F.U.E.), care a inlocuit articolul 300 din Tratatul privind Comunitatea
Europeani).

Organizatia internationald denumitd Conferinta de Drept International Privat
de la Haga a fost infiintatd in 1893, cu statut de organizatie internationald
interguvernamentald (permanentd din anul 1955) si are drept scop unificarea
normelor de drept international privat. Aceasta este formatd, in prezent, din 91
membri (90 state membre §i 1 organizatie regionaléd de integrare economici - Uniunea
Europeani) si 65 de state nemembre, dar asociate la lucrérile acesteia.

Cele mai importante conventii elaborate de aceasti organizafie’s
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domeniul legalizarii actelor oficiale (apostila); procedurii civile (co?u’ﬁlcarea actelor\

judiciare si extrajudiciare, obtinerea probelor, ajutorul public judiciar); dreptulm
succesiunilor si familiei. ha &3 ’
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Romaénia a fost membru la aceasti organizatie internationald de la infiintare
din 1893 pén& in anul 1955, cdnd a participat la adoptarea unor Instrumente
internationale in domeniul dreptului familiei si procedurii civile. In perioada 1955-
1991 Roménia a aderat la o singuri conventie, si anume la Conventia de la Haga din
1 martie 1954 cu privire la procedura civild, ratificatd prin Decretul-Lege nr. §1/1971.

Din 1991 Romania a redevenit stat membru al Conferintei aderind la Statutul
acesteia prin Legea nr. 25/1991, iar Ministerul Justitiei a fost desemnat organ national
pentru efectuarea comunicérilor cu aceastd organizatie. Ministerul Justitiei este
desemnat autoritate centrald in majoritatea conventiilor'. In perspectiva dobandirii
calititii de stat membru al Uniunii Europene, Roménia a aderat, pand la sfarsitul
anului 2004, cénd a fost inchis Capitolul 24 JAI, la principalele conventii (mentionate
in aquis-ul comunitar)>.

Statutul Conferinfei a fost modificat in 2005, pentrn a permite
organizatiilor regionale de integrare economici (Uniunii Europene) si devini
membre ale acestei organizatii internationale’.

La data de 3 aprilie 2007 Uniunea Europeani a devenit membru al
Conferintei, cu drepturi depline, formulind o declaratie privind competenta
externi exclusivi in domeniile in care statele membre i-au transferat
competenta si care fac obiectul conventiilor elaborate de Conferinta. Astfel,
Uniunea Europeana a precizat c3, in domeniul cooperérii judiciare internationale in
materie civil3 si comerciald, are competents atat la nivel intern prin adoptarea actelor
normative, cit si la nivel extern prin negocierea si incheierea tratatelor internationale.
inainte de modificarea in 2005 a Statutului Conferintei, la doud conventii ale
Conferintei erau parte toate statele membre ale Uniunii Europene®.

Dupad modificarea Statutului Conferintei, Uniunea Europeand a negociat si
devenit parte, in numele statelor membre, la patru instrumente, si anume Conventia
de la Haga din 30 iunie 2005 privind acordurile de alegere a forului; Conventia din
23 noiembrie 2007 privind obtinerea pensiei de intretinere in striinitate pentru copii
si alti membri ai familiei; Protocolul de la Haga din 23 noiembrie 2007 privind legea
aplicabila obligatiilor de Intretinere; Conventia de la Haga din 2 iulie 2019 privind
recunoasterea i executarea hotaréarilor striine In materie civild sau comerciald.

Prin Decizia Consiliului nr. 2022/1206 din 12 julie 2022 Uniunea
Europeani a aderat la Conventia de la Haga din 2 iulie 2019 privind

! Dupd ce a devenit stat membru al Conferin{ei, Romania a aderat la Conventia de la Haga din 25
Octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii (Legea nr. 100/1992},
Conventia de la Haga din 5 octombrie 1961 privind suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale
straine (0.G. nr. 66/1999, aprobata prin Legea nr. 52/2000, cu modificarile ulterioare), Conventia
de la Haga din 19 octombrie 1996 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea
s§i cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile privind protectia copiilor (Legea nr.
361/2007).

% si anume la Conventia de la Haga din 15 noiembrie 1965 privind notificarea §i comunicarea in
strainatate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciala (Legea nr. 124/2003),
Conventia de la Haga din 18 martie 1970 privind obtinerea de probe in strainatate in materie civila
sau comerciala (Legea nr. 175/2003), Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 privi d‘fﬁalltare :
accesului international la justitie (Legea nr. 215/2003) Doectta 00
3 Romania a acceptat amendamentele la Statutul Conferintei de Drept International Prlvat de la Haga
prin Legea nr, 240/2006. {

4 Conventia de la Haga din 5 octombrie 1961 pnvmd suprimarea ceringei supralegallzam actelor
oficiale straine (Convent1a privind apostila) si Convenpa de la Haga din 25 Octombne 1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii . ¢ oua
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recunoasterea si executarea hotiiririlor striine in materie civili sau comerciali
(denumiti in continuare Conventia de la Haga din 2019).

Conventia de la Haga din 2019 se aplica recunoasterii si executérii hotérarilor
strdine Tn materie civild sau comerciala, inclusiv Tn domeniul contractelor individuale
de munca si protectiei consumatorilor. Sunt excluse din domeniul de aplicare, printre
altele, dreptul familiei, insolventa, proprietatea intelectuald, concurenta, arbitrajul si
masurile provizorii.

Conventia de la Haga din 2019 stabileste un cadru comun pentru recunoasterea
s1 executarea hotérarilor strdine, cu conditia ca acestea sd indeplineascd anumite
conditii si sd nu existe motiv de refuz. Conventia de la Haga din 2019 contine o lista
de criterii pe care instanta unui stat solicitat trebuie sa le verifice In procedura de
recunoastere si incuviintare a executérii (exequatur) ca sd recunoascd o hotdrare
striina si nu tTmpiedica recunoasterea si executarea hotérarilor judecétoresti in temeiul
legislatiei nationale, bilaterale, regionale sau internationale.

Conventia de la Haga din 2019 nu confine nicio normd de competentd
jurisdictionald de drept international privat, acestea facind obiectul unui proiect aflat
in curs de negociere in cadrul Conferintei de la Haga de Drept International Privat®.
Respectarea normelor de competentd jurisdictionald de cétre instanta din statul de
origine este verificatd indirect in procedura de recunoastere si incuviinfare a
executdirii (exequatur) de cétre instanta unui stat solicitat ca sd recunoasci §i si
incuviinteze executarea hotaréarii strdine.

Partea care solicitd recunoasterea sau executarea trebuie sa anexeze cererii de
recunoastere si executare mai multe documente justificative, mentionate Ia articolul
12 alineatul (1), si anume:

(a) o copie completa si autentificatd a hotérarii judecatoresti;

(b) daca hotérédrea a fost pronuntatd in confumacie, originalul sau o copie
autentificatd a unui document care si ateste cé actul de sesizare a instantei sau un act
echivalent i-a fost notificat pértii care nu s-a prezentat la proces;

(c) orice documente necesare pentru a stabili cd hotardrea produce efecte sau,
dacd este cazul, ca este executorie in statul de origine;

(d) In situatia mentionatd la articolul 11, un certificat din partea instantei
(inclusiv a unui grefier) din statul de origine care si ateste ci tranzactia judiciara sau
o parte a acesteia este executorie Tn aceleasi conditii ca o hotirare judecatoreasca
pronuntatd In statul de origine. Conferinta de la Haga de Drept International Privat a
elaborat si publicat un formular recomandat pentru acest certificat.

3 Unificarea normelor de competenta juridictionald de drept international privat sunt cele care
faciliteaza simplificarea procedurii de recunoastere si incuviintare a executdrii (exequatur),
procedura care sta la baza principiului increderii si recunoasterii hotararilor judecatoresti straine.
Acestea au fost 5i sunt reglementate in Uniunea Europeana in Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civila si comercialg, care a abrogat}egulament_ul
nr. 44/2001 al Consiliutui din 22 decembrie 2000 si care 1-a randul sau a transpus :/nveL comumfap \
fo o

Conventia de la Bruxelles din 27 septembrie 1968. O
In spatiul extracomunitar, respectiv in statele A.E.L.S. (Norvegia, Elvetia, Islan a,f Ltechtenstem)
acestea au fost si sunt reglementate in Conventia de la Lugano din 30 octomt rie 2007 privind
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comercxala, care
a abrogat Conventia de la Lugano din 16 septembrie 1988. ~ o 2 “/
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Recunoasterea si executarea unei hotérari strdine provenind dintr-un stat parte
la Conventia de la Haga din 2019 poate fi refuzatd in baza motivelor facultative
enumerate in aceasta (incalcarea ordinii publice, lipsa proces echitabil si existenta
unor hotdrari ireconciliabile).

Conform articolului 26 din Conventia de la Haga din 2019, aceasta este
deschisd spre semnare si aderare statelor si organizatiilor regionale de integrare
economicd membre ale Conferintei de la Haga de Drept International Privat.

La aderare, o organizatie regionald de integrare economici poate face o
declaratie, In conformitate cu articolul 27, in sensul cé exercitd competentd asupra
materiei reglementate de conventie si ci statele sale membre nu vor fi individual parti
contractante la conventie, dar vor fi legate de conventie prin aderarea la aceasta.

Comisia Uniunii Europene a decis aderarea la Conventie deoarece aceasta
unifica la nivel international normele referitoare la procedura de recunoastere si
incuviintare a executdrii (exequatur) si faciliteazd circulatia hotararilor strdine in
materie civila si comerciald. Articolul 81 alineatul (2) litera (a) din Tratatul de
functionare a Uniunii Europene (care a inlocuit articolul 65 din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene) acordd Uniunii Europene competenta exclusivd, in
domeniul recunoasterii i executarii hotarérilor striine In materie civila si comerciali,
la nivelul intern al Uniunii Europene acesta fiind deja reglementat prin Regulamentul
(UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consilinlui din 12 decembrie
2012 privind competenta judiciari, recunoasterea si executarea hotérarilor in materie
civild si comerciald, care a abrogat Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din
22 decembrie 2000. Aderarea Uniunii Europene la Conventia de la Haga din 2019 a
fost ficuta in numele statelor sale membre (cu exceptia Danemarcei). La momentul
aderarii, Uniunea Europeani a declarat ca nu va aplica Conventia de la Haga din 2019
in ceea ce priveste Inchirierea comerciald a proprietétilor imobiliare situate in
Uniunea Europeand. Conventia a intrat in vigoare la 1 septembrie 2023.

Conventia de la Haga din 30 iunie 2005 privind acordurile de alegere a
forului (Conventia de la Haga din 2005) a fost semnati in numele Comunititii
Europene prin Decizia nr. 2009/397/CE din 26 februarie 2009 si aprobati, in
numele Uniunii Europene, prin Decizia Consiliului nr. 2014/887/UE din 4
decembrie 2014. -

Conventia de la Haga din 2005 a armonizat normele de competentd
jurisdictionald in materia dreptului international privat si procedura de recunoastere
si incuviintare a executarii (exequatur), dar numai 1n ceea ce hotérérile judecétoresti
pronuntate de instantele alese de pérti sd judece cauza printr-un acord exclusiv de
alegere a forului (prorogarea voluntard de competents).

Conventia de la Haga din 2005 stabileste regulile privind recunoasterea si
executare a acestor hotériri, precum si motivele de refuz:

(a) acordul a fost nul de drept conform legisiatiei statului instantei alese cu

céruia i se adreseazid sollc1tarea




(¢) documentul care a instituit procedurile sau un document echivalent
cuprinzind elementele esentiale ale cererii:

(1) nua fost notificat paratului in timp util si printr-un mijloc care s ii permita
sd ia masurile necesare formularii apérérii, cu exceptia situatiei in care paratul s-a
prezentat la o infatisare, prezentindu-si argumentele faré a contesta notificarea in fata
curtii de origine, cu conditia ca legislatia statului de origine si permitd contestarea
notificarii; sau

(ii) a fost notificat pardtului in statul céruia i-a fost adresatd solicitarea Intr-un
mod incompatibil cu principiile fundamentale privind notificarea sau comunicarea
actelor din statul solicitat;

(d) hotédrirea a fost obtinutd printr-o frauda legati de un aspect procedural;

(e) recunoasterea sau executarea ar fi in mod evident incompatibild cu ordinea
publicd a statului solicitat, inclusiv situatiile Tn care procedurile specifice care au
condus la judecarea cauzei au fost incompatibile cu principiile fundamentale ale
echititii procedurale din respectivul stat;

(f) hotirdrea nu este In spiritul unei hotérari pronuntate in statul solicitat in
legatura cu un litigiu dintre aceleasi parti; sau

(g) hotdrarea este incompatibild cu o hotérare anterioarid pronuntata n alt stat
membru, privind aceleasi parti intr-un litigin avand acelasi obiect si aceeasi cauzi, in
cazul in care hotdrdrea anterioari Indeplineste toate conditiile necesare pentru
recunoagterea sa in statul solicitat.

Domeniul de aplicare al Conventiei se referd la cauze civile cu element de
extraneitate in care existd un acord exclusiv de alegere a forului (contracte civile si
comerciale internationale). Sunt excluse din domeniul de aplicare mai muite materii,
de exemplu, consumatori, contractele de munci individuale si colective, starea civila
si capacitatea partilor, obligatiile de ntretinere, dreptul familiei, dreptul succesoral,
insolventa, transportul de pasageri si bunuri, dreptul maritim, dreptul concurentei,
drepturile reale si de creanti asupra proprietitilor imobiliare, dreptul proprietatii
intelectuale, arbitraj.

Partea care solicitd recunoasterea sau executarea unei hotdrari judecitoresti
trebuie sd anexeze cererii de recunoastere si executare mai multe documente
justificative, mentionate la articolul 13 alineatul (1), si anume:

(a)o copie completa si autentificatd a hotéararii;

(b) acordul privind alegerea exclusiva a forului, o copie autentificatd sau altd
dovada a existentei acestuia;

(c) dacid hotérarea a fost pronuntati In contumacie, originalul sau o copie
autentificatd a unui document care sé ateste cd actul care a instituit procedurile sau
un act echivalent a fost notificat par{ii care nu s-a prezentat la proces;

(d) orice documente necesare pentru a stabili cd hotdrirea poate fi pusd in
aplicare sau, daci este cazul, cd este executorie in statul de origine;

(e) in situatia mentionati la articolul 12, un certificat din partea instantei din
statul de origine care s ateste cd tranzactia judiciard sau o parte a acesteia este
executorie 1n aceleasi conditii ca o hotérire judecétoreasci pronun‘gatﬁm; e
origine. Conferinta de la Haga de Drept International Privat a elaboraf: hl‘f)\uphca;\{l
formular recomandat pentru acest certificat. ,//S




La momentul semnarii, Uniunea Europeand a declarat, in conformitate cu
articolul 30, ca are competentd asupra tuturor domeniilor reglementate de Conventia
de la Haga din 2005. Statele sale membre nu vor semna, ratifica, accepta sau aproba
conventia, Insd vor avea obligatii In temeiul acesteia prin incheierea sa de cétre
Uniunea European.

Uniunea Europeani a formulat la momentul aprobérii o declaratie, aplicabild
si statelor membre, prin care, in conformitate cu Conventia de la Haga din 2005,
men{ioneazd cd aceasta nu se aplicd anumitor contracte de asigurare. Uniunea
Europeani permite aplicarea numai contractelor de reasigurare, in cauzele in care
acordul de alegere a forului a fost incheiat ulterior nasterii litigiului, precum si
contractelor de asigurare care acoperi riscuri majore.

Conventia de la Haga din 2005 se aplicad acordurilor exclusive de alegere a
forului incheiate dupd intrarea sa in vigoare (1 octombrie 2015) In statul instantei
alese, in conformitate cu articolul 16 alineatul (1).

2. Schimbiri preconizate

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 119/2006 privind unele mésuri necesare pentru aplicarea unor

regulamente comunitare de la data aderirii Roméniei la Uniunea Europeand,

aprobatd cu completari prin Legea nr. 191/2007, cu modificérile si completérile
ulterioare, are, ca obiective:

- (i) desemnarea instantelor roméne competente sd solutioneze

cererile de recunoastere si executare a hotirarilor judecitoresti

b striine In materie civild §i comerciald pronuntate intr-un stat
nemembru al Uniunii Europene, dar parte contractantd la Conventia
de la Haga din 2019 sau la Conventia de 1a Haga din 2005.

- (ii) desemnarea instantelor roméne competente si elibereze, dupd
modelul recomandat de Conferinta de la Haga de Drept
International Privat, certificatul care atestd caracterul executoriu al
hotarérilor judec#toresti, inclusiv a celor prin care se incuviinteaza
tranzactii judiciare in scopul recunoasterii i incuviintirii executérii
in strdindtate in temeiul Conventiei de la Haga din 2019 sau
Conventiei de 1a Haga din 2005.

3. Alte informatii

; Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macro-economic

| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3. Impact social
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4. Impact asupra medinlui

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatiiNu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

- Tn mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent

Urmitorii patru
ani

Media
pe cinci
ani

1
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1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
jplus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din care: .

a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului Gradul de Comentarii

comunitar, numaérul, data adoptarii $i data |conformitate (se

publicérii conformeazi / nu se
conformeazi)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii—Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de transparenti decizionald.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consulfarea
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precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ
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Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotéirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.
5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 879/2023.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinatitiisisecuritiitiicetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii—Nu este cazul.

Sectiunea a §-a

Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii—Nu este cazul.

Vi A
E4
Gy, T

N
773

2

Y
sy,
Yei?

5l




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 privind unele
masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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