Biroul permanent al Senatului
- LL{‘Q& ! A.%Oﬂ 2033

--------------------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumnerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentului European, a Legii nr.208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea si functionarea Autoritdfii Electorale Permanente §i a Legii
nr 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei, inifiatd de domnul
deputat neafiliat Dragog Catdlin Tenitd Impreund cu un grup de
parlamentari neafiliati (Bp.326/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin inifiativa legislativd se propune completarea Legii nr.33/2007
privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentului
European, republicatd, cu modificdrile ulterioare, a Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
organizarea §i functfionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare si a Legii nr 370/2004 pentru
alegerea Pregedintelui Romdniei republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, In sensul exceptérii partidelor politice, aliantelor
politice si organizatiilor minoritdtilor nationale legal constituite de la
obligatia de a stringe din nou semndturile, dacd in ultimele 12 luni au
depus o lista de sustindtori pentru alegerile Senatului si Camerei
Deputatilor, Parlamentului European sau alegerii Pregedintelui Roméniei si
au Indeplinit conditiile de inregistare pentru respectivele alegeri.
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IL. Observatii

1. Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr.536/2019" se
mentioneazi ci ,,Indiferent cd este vorba despre alegeri parlamentare,
prezidentiale sau europarlamentare, sistemul electoral national prevede,
in esentd, aceeasi condifie: depunerea unei liste cu semndturi de
adeziune. Acest criteriu de preselectare a candidatiilor este unul obiectiv
si rezonabil, aplicabil in condifii de egalitate de tratment fiecdreia
dintre cele doud categorii de participanti la alegeri: candidatii
independenti, pe de o parte, si cei propusi pe lista unui partid politic, pe
de altd parte. Instituirea conditiei legale privind depunerea listei cu
semndturi reprezintd o modalitate prin care candidatul la o functie sau
demnitate publicd isi dovedeste potentialul de reprezentativitate §i aratd,
in acelasi timp, preocuparea legiuitorului de a preveni exercitarea
abuzivd a dreptului de a fi ales, pe de o parte, dar 5i de a asigura accesul
efectiv la exercitiul acestui drept persoanelor eligibile comunitar care
intr-adevir beneficiazd de credibilitatea si sustinerea electoratului,
astfel incdt sd existe sanse reale de reprezentare a acestuia in forul
legislativ european, pe de altd parte”.?

Considerdm cd nu se poate pleca de la prezumtia ca sustinerea
manifestatd de catre un alegitor pentru lista de candidati a unui anumit
partid politic la un tip de alegeri va fi acordatd de catre acelasi alegitor
listei de candidati sau candidatului, dupa caz, al aceluiasi partid politic, la
alt tip de alegeri.

Astfel, apreciem cd o abordare confrard ar echivala cu limitarea
posibilitatii alegdtorilor de a-§i schimba optiunile electorale.

2. Faptul c& anul 2024 va cumula toate cele trei tipuri de alegeri

vizate de inifiatorii propunerii legislative nu justificd modificarea pe
termen nedefinit a legislatiei electorale in sensul propus.

3. Semnaldm faptul c& textul propus la art2 din propunerea

legislativa face trimitere In mod eronat la condifia prevazutd la art.54
alin.(4) din Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului §5i a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile ulterioare, articol

V referitoare la.... excepfia de neconstitujionalitate a prevederilor art. 10, art. 16 alin. (1} 5i (4), art. 18 gi ale art. 66 alin. (1) din Legea nr. 33/2007
privind organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European
2 drt.32 din Decizia Curfii Constitufionale a Romdniei nr.536/2019
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care vizeazd doar organizafiile cetdtenilor aparfindnd minorititilor
nationale prevazute la art. 56 din aceeasi lege.

Prin urmare, textul art. 2 nu ar permite atingerea scopului enuntat de
catre initiatorii propunerii legislative in Expunerea de motive.

4. Precizdm ci masura legislativa propusi de initiatori este de naturi
sd creeze o situatie mai favorabild formatiunilor politice care depun liste
de candidati, In comparafie cu un candidat independent care ar dori sa
candideze pentru functia de europarlamentar si, ulterior, pentru functia de
Presedinte al Roméniei sau de parlamentar. Acesta din urmid nu ar
beneficia de posibilitatea de a folosi aceeasi listd de sustinétori pentru toate
tipurile de alegeri la care participa ca si candidat independent.

In vederea nregistririi candidaturilor la alegerile pentru Senat si
Camera Deputatilor, Legea nr.208/2015 prevede ca dosarele de
candidaturi ce se depun la biroul electoral de circumscriptie si fie ,,insotite
de un exemplar original al listei sustindtorilor sau de dovada depunerii
acestor liste la Biroul Electoral Central”.

Intrucat, potrivit art. 2 al propunerii legislative ,partidele politice,
aliantele politice si organizatiile cetdfenilor apartinind minoritdtilor
nationale legal constituite” care depun liste de sustindtori doar la birourile
de circumscriptie nu sunt exceptate de la obligatia depunerii listelor de
sustindtori la urmdétoarele alegeri, in cazul acestora nu se va mai atinge
obiectivul urmarit de inifiatorii propunerii legislative, respectiv ,,reducerea
poverii financiare §i administrative”.

5. In ceea ce priveste forma de redactare a propunerii legislative,
precizdm cd aceasta nu respectd cerintele enuntate de Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
sunt obligatorii la elaborarea propunerilor legislative.

In acest sens, semnalam faptul ci titlul proiectului de act normativ,
care include si sintagma ,,modificarea §i completarea”, nu reflecti intentia
initiatorilor de introducere a unor noi alineate in legile precizate, fard a
aduce modificari textelor in vigoare ale acestora, nerespectdndu-se, astfel,
prevederile art.41 alin. (5) din Legea nr.24/2000.

Totodats, atragem atentia si asupra nerespectérii prevederilor art.47
alin.(3) si (4) si ale art. 60 alin (1) din aceeasi lege.
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6. In plus, mentiondm c&, in prezent, se afla in procedura legislativa
mai multe initiative legislative care vizeazd modificarea listei de
sustindtori si care propun diferite solutii legislative, respectiv:

- Propunerea legslativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European (Bp.327/2023);

- Propunerea legslativd pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul electoral (Bp.328/2023);

- Propunerea legsiativa pentru modificarea Legii nr.33/2007 privind

organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European
(P1x.196/2018).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind In vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunitatii promovairii acestei inifiative legislative

Cu stimd,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






