EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind prorogarea unor termene
din domeniul urbanismului si constructiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Legea nr.193/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante - art.] pect. X - Prorogarea sau modificarea unor
termene prevazute in acte normative cu putere de lege.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Reformarea cadrului normativ din domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului $i constructiilor reprezinta o prioritate
asumati prin Programul de guvernare si prin Planul National
Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR),
Componenta 5 — Valul Renovirii si Componenta 10 - Fondul
Local, reprezentind jalonul nr. 315 PNRR, aferent cererii de
plata numaérul 4.

Sistematizarea legislatiei si totodatd fundamentarea unor noi
concepte, reformularea unor principii si adaptarea unor procese,
sub forma unui cadru legislativ complex, coerent si stabil, vor
conduce spre Iimbunitifirea calititii mediului construit,
asigurarea dreptului constitutional la un mediu s@nétos, echilibru
intre interesul general si cel individual, dezvoltare echilibrata si
sustenabild, stabilitatea si predictibilitatea mediului investitional
si implicit competitivitate economica.

Codificarea legislafiei a presupus un amplu proces de
consultare profesionald, publicd si interinstitutionald, care a
inclus un numér semnificativ de profesionisti din domeniul
urbanismului, constructiilor si instalatiilor, reprezentanti ai
camerelor de comerf, universititilor, patronate si sindicate,
organizafii profesionale, structuri asociative ale autoritdfilor
locale. Proiectul Codului amenajérii teritoriului, urbanismului si
constructiilor a fost analizat si avizat de 28 de ministere si
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Reform Support), Directia Generald Mediu (DG Environment),
Directia Generald Energie (DG Energy), Directia Generald
Retele de Comunicatii, Continut si Tehnologie (DG
Communications Networks, Content and Technology), Directia
Generald Concurentd (DG Competition).

Codul amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor,
numit 1n continuare Codul ATUC va abroga integral Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completirile ulterioare si aproape integral Legea
nr, 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificérile si
completérile ulterioare, precum si alte acte normative, fiind de
asemenea modificate si corelate diferite alte prevederi
legislative.

Procesul de codificare este unul extrem de complex, iar la
acest moment, procedura parlamentard de dezbatere a
proiectului de lege este In plind desfasurare.

Legea nr. 10/1995 privind calitatea In constructii, republicata,
cu modificérile si completirile ulterioare, instituie sistemul
calititii Tn constructii, prin care se urméireste realizarea si
exploatarea unor constructii de calitate corespunzitoare, in
scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii st a mediului inconjurator.

Prin Legea nr. 163/2016 privind modificarea si completarea
Legii nr. 10/1995 au fost introduse doua noi componente ale
sistemului calitétii in constructii, respectiv:

»m) certificarea calificirii tehnico-profesionale a operatorilor
economici care presteazd servicii de proiectare si/sau
consultantd in constructii”

s

,»1) certificarea calificarii tehnico-profesionale a operatorilor
economici care executi lucréri de constructii.”

Potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 10/1995,
regulamentele cu privire la componentele sistemului caliti}ii in
constructii se elaboreazd de catre Ministerul Dezvoltirii,
Lucidrilor Publice si Administratiei si se aproba prin hotérari ale
Guvernului, 1ar procedurile pentru aplicarea regulamentelor si,
dupi caz, instructiunile in aplicarea acestora se aproba prin ordin
al ministrului.

Subliniem c# legea nu precizeaza ca certificarea se aplicad doar
pentru investifiile publice, asadar prevederile ar trebui si se
aplice pentru intregul segment economic al constructiilor, fie
publice, fie private. <TTIND

Termenul initial stabilit prin Legea nr.163 erm}u mod'iﬁharea
si completarea Legn nr.10/1995 privind cal,ltatea in constructn
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la care aceste componente ale sistemului calititii ar fi trebuit s3
intre In vigoare a fost 25 februarie 2018 dar prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 6/2018 acesta fost prorogat pani la
data de 25 august 2019, prin Ordonanta Guvernului nr.18 din
21 august 2019 privind prorogarea termenului prevazut la art. II
din Legea nr.163/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr.10/1995 privind calitatea in constructii a fost din nou prorogat
pand la 25 august 20211 fiind si acesta prorogat pani la 25
august 2023 prin Legea nr. 190 din 8 iulie 2021 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 18/2019 privind prorogarea
termenuiui previzut la art. II din Legea nr. 163/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii.

In procesul de elaborare, consultare publici si avizare a
Codului ATUC. au fost formulate mai multe observatii din partea
mediului profesional sau universitar, care au fost impotriva
certificarii firmelor de proiectare, astfel ca, de comun acord cu
toate pértile implicate, forma aflatd In dezbaterea parlamentara
vizeazi doar certificarea firmelor de executie.

Mecanismul de certificare propus in cadrul proiectului se
bazeazd pe un mod de lucru partenerial fiind propusi prin cod
organizarea Organismului national de -certificare denumit
Agentia Roméni de Certificare a Operatorilor din Constructii
(ARCOC), persoand juridicad de drept privat, de interes public
general, avand statut juridic de asociatie fird scop patrimonial.

Se propune ca ARCOC si aibd un aparat executiv $i un
Consiliu de Certificare alcatuit din reprezentanti ai ministerului
responsabil in domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, ai organizatiilor si federatiilor patronale
reprezentative din domeniul constructiilor, ai organizatiilor si
asociatiilor  profesionale reprezentative din domeniul
arhitecturii, constructiilor si instalatiilor precum si ai facultatilor
de constructii si arhitecturd. Consiliul ARCOC evalueaza
respectarea criteriilor de certificare prin intermediul comistilor
de evaluare, organizate pe domenii/specialitéti

Trebuie precizat ca sisteme de certificare a firmelor de
executie existd in foarte multe tari, atit din cadrul UE, cét si din
afara UE.

Tot prin Legea nr. 163/2016 privind modificarea si
completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
publicatd in Monitorul Oficial nr 561 din 25 iulie 2016 au fost
introdusa si conditia privind AL CEN
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Hotirdrea Guvernului nr.742/2018 privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 925/1995 stipuleaza la art.
22 al Regulamentului de verificare §i expertizare tehnicd de
calitate a proiectelor, a executiei lucrdrilor si a constructiilor,
urmitoarele: ,,pentru confirmarea periodicd a dreptului de
practicd, specialigtii cu activitate In constructii atestati/autorizati
participd in calitate de cursanti la minimum un program de
formare/perfectionare profesionald continud in domeniul pentru
care sunt atestati/autorizati, organizat de céfre o institutie sau
organizatie acreditatd de Agentia Roménid de Asigurare a
Calitaii in Invitimantul Superior —- ARACIS”.

Astfel, pregitirea profesionala continui a specialistilor la care
face referire Legea nr. 10/1995 (verificatori de proiecte, experti
tehnici, responsabili tehnici cu executia, diriginti de santier si
auditori energetici pentru cladiri) poate si fie asigurata exclusiv
in cadrul institutiilor de Invétimant superior nu si de alte entitati
precum firme specializate, organizatii patronale si profesionale,
care au conform legislatiei muncii posibilitatea s organizeze
cursuri de formare dacd indeplinesc anumite conditii.

In acest context, urmare intririi in vigoare a Hotirrii
Guvernului nr. 742/2018 la 27 septembrie 2018, pentru a acoperi
distributia teritoriald nafionald, toate centrele universitare ce
detin universititile de profil din domeniul constructiilor,
instalatiilor si arhitecturii din tard ar fi trebuit si asigure
organizarea, a cursurilor de formare pentru toate domeniile si
subdomeniile de constructii si pe specialitifile pentru instalatii,
astfel ca specialistii al cdror drept de practici trebuie reconfirmat
sd aibd posibilitatea de a indeplini toate conditiile cerute de
cadrul legal.

Cu toate acestea, desi termenul a fost prorogat succesiv in
continuare nu toate universitéfile din tard asigurd aceste tipuri de
formare drept pentru care intrarea in vigoare a acestui termen ar
conduce la o reducere semnificativd a numarului de verificatori
de proiecte, experti tehnici, responsabili tehnici cu executia,
diriginti de santier si auditori energetici pentru cladiri, fiind
direct afectat procesul de implementare a investitiilor publice.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd nr.51/2018 pentru modificarea Legii nr.350/2001
privind amenajarea teritoriului s§i urbanismul si pentru
prorogarea unor termene, art. III, in cazul in care termenul de
valabilitate al planului de urbanism general, elaborat si aprobat
pand in anul 2003 urmeazi si expire, tennenul;@e—\g\al bilitate
poate fi prelungit prin hotirire a consﬂmluf’ﬁbcal‘ a\114u1u1
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conditiile legii, a noii documentatii de urbanism, dar nu mai
tarziu de 31 decembrie 2023).

Planul urbanistic general are atit caracter director si strategic,
cidt si caracter de reglementare si reprezintd principalul
instrument de planificare operationald, constituind baza legala
pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare.

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor publice locale, a fost
modificat deja succesiv cadrul normativ prorogand de mai ori
termenul pentru a permite actualizarea planurilor urbanistice
generale si parcurgerea procedurilor de obtinere a avizelor si
acordurilor necesare deoarece utilizarea unor planuri urbanistice
generale care nu mai corespund din punct de vedere tehnic si
juridic realitiitii actuale este in defavoarea comunitétilor locale
si genereazid riscuri cu privire la securitatea juridici a
investitiilor.

Subliniem faptul ci din anul 2003 péna in prezent legislatia
incidentd atit in domeniul urbanismului cdt si In domeniile
conexe, precum cadastru, mediu, patrimoniul natural si cultural,
infrastructurd de transport, infrastructurZ energetica,
telecomunicatii, etc. a suferit modificiari majore astfel ca
documentatiile mai vechi de anul 2003 nu mai pot corespunde
integral prevederilor legale, fiind imperios necesard actualizarea
acestora.

MDLPA ca autoritate in domeniu a ficut in permanentd
eforturi sustinute de sprijinire a autoritatilor locale atit pentru
finantarea documentatiilor de urbanism din bugetul de stat cét si
prin PNRR, fiind obtinute 52 de milioane de euro pentru
revizuirea §i transpunerea in GIS (Geographic Information
System — Sistem de Informatii Geografice) a documentatiilor de
urbanism, ce trebuie finalizate pand in 2026.

In ciuda eforturilor cu privire la indrumarea metodologica a
autorititilor locale, a celor cu privire la asigurarea surselor de
finantare din PNRR si din bugetul de stat inclusiv prorogarea
termenelor, monitorizarea stadiului planurilor urbanistice
generale (PUG) demonstreaza ci si la acest moment, din cauza
alocdrilor insuficiente de fonduri si a mecanismelor greoaie de
avizare intersectoriald, un procent foarte mare de — unitéti
administrativ teritoriale nu a finalizat procesul de actualizare a
PUG — wrilor in termenul stabilit de lege, fapt ce conduce la
necesitatea unei noi prorogari.

Preciz&m ci mecanismul de avizare va fi optimizat prin Codul
ATUC, jalonul aferent PNRR avénd printre obiect/i‘\ge@gﬁgq\e{ea
cu cel putin 50% a termenelor de avizare/aprobare;ﬁ‘ijﬁ’ tl’ﬁnif:r;ﬁu
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PUG - urile aflate in proces de avizare vor beneficia de
procedura simplificata.

Nefinalizarea aprobirii noilor documentatii de urbanism, in
cazul planurilor de urbanism general, elaborate si aprobate pana
in anul 2003 si neprorogarea termenelor poate conduce la
intirzieri sau blocaje In domeniul autorizarii executarii lucrérilor
de constructii pentru investitii publice si private, fiind necesare
analizarea si reglementarea teritoriului pe bazd de planuri
urbanistice zonale pentru aproape toate tipurile de investitii, ceea
ce va prelungi semnificativ durata de realizare a unor investitii,
generind inclusiv riscul de pierdere a unor finantéri.

Intrucét pentru Codul ATUC ca jalon aferent cererii de plata
4 PNRR dezbaterea parlamentara trebuie si fie continuati cu
prioritate si finalizatd pén& la finalul acestui an, proiect ce
propune modificarea abordarii problematicii certificérii si a
formarii profesionale continue in alt mod decét prevede Legea
nr. 10/1995 in prezent, considerdm cé nu este corect si oportun
ca in data de 25 august 2023 s& intre Tn vigoare o dispozitie legala
contrard proiectului Codului ATUC.

Mentiondm si elaborarea/actualizarea documentatiilor de
urbanism care se finanteaza prin PNRR incepand cu 2022 pentru
cele 467 de unitafi administrativ teritoriale au ca termen de
finalizare 2026.

2.3. Schimbdri
preconizate

Prin proiectul de Ordonanta se propun urmatoarele:

Art. I. — (1) Termenul previzut la art. II din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 85/2012 pentru modificarea alin. (13) al art. 46
din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 845 din 13 decembrie 2012, aprobati prin Legea nr.
131/2013, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 303/2015,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 898 din
3 decembrie 2015, se prorogi pani la data de 31 decembrie 2026.
(2) La data intrérii In vigoare a prezentei ordonante, art. III din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 51 /2018 pentru
modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si pentru prorogarea unor termene, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 520 din 25 iunie
2018, se abrogi.

Art. II. - Termenul prevézut la art. II din Legea nr. 163/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 561 din 25 iulie 2016, cqmodificirile
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constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prorogé pand la data de 31 decembrie 2024.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Beneficiul adoptirii prezentului proiect de ordonant consta in
evitarea riscului de blocare a investitiilor.

Prin prorogarea termenului privitor la prelungirea planurilor
urbanistice generale, se va evita suspendarea efectelor
reglementérilor urbanistice care respecti dinamica economica si
sociala si regimul juridic $i pot f1 incd aplicate pana la finalizarea
procesului de actualizare a documentatiilor de urbanism
referitoare la intreaga unitate administrativ teritoriala .

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra pietei constructiilor,
prin suspendarea efectelor prevederilor privind elaborarea
regulamentelor privind certificarea si organizarea cursurilor de
formare profesionald pentru verificatori de proiecte, experti
tehnici, auditori energetici, diriginti de santier si responsabili cu
execufia, conform prevederilor stabilite urmare procesului de
consultare publicd si definitivarea lor in procedura parlamentara,
astfel incat s nu fie afectat negativ mediul investitional.

3.2. Impactul social

Scopul normelor instituite prin prezentul proiect este acela de a
proteja interesul public prin protejarea cadrului natural si
construit si prin posibilitatea de continuare a investitiilor publice
si private. '

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertétilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Prozectul de act normativ nu se referi la acest subiect
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3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul va avea un impact pozitiv, permitdnd implementarea
investitiilor in continuare, fard existenta unor sincope datorate
factorilor prezentati anterior.

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjurator

Proiectul va avea un impact pozitiv, reglementirile privind
protejarea elementelor de mediu fiind pastrate In vigoare pana
la finalizarea revizuirii planurilor urbanistice generale. In
conditiile in care efectele acestora ar Inceta de drept prin
implinirea termenului, nu ar mai exista reglementari urbanistice
care sd protejeze factorii naturali care contribuie la asigurarea
calitatii vietii.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovirii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.9. Alte informatii

Secfiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

Indicatori

curent -
mii lei-

An Media pe 5 ani -

Urmatorii 4 ani -mii lei- o
mii lei-

1

5 6 7

4.1 Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b)  bugete locale:
(i) impozitpe




profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(i)  contributii de
asigurari

d)  alte tipuride
venituri

4,2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)  buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

b)  bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunurisi
servicii

c)  bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

d)  alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a)  buget de stat

b)  bugete locale

4.4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare




4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor
de acte normative
a earor adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuti la art.15
din Legea
nr.500/2002
privind finantele
publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare insotiti
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;
b) declaratie
conform cireia
majorarea de
cheltuiala
respectivi este
compatibila cu
obiectivele si
priorititile
strategice
specificate Tn
strategia fiscal-
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bugetari, cu legea
bugetari anuala si
cu plafoanele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
bugetaria

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

5.1.Mésuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept

UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. Masuri
normative necesare
aplicarii actelor

legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotéréri ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte
normative gi/sau
documente
internationale din care

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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decurg angajamente
asumte

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale iIn conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritidfilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative. Uniunea Nationald a
Consiliillor  Judetene din  Roménia prin  adresa
nr.2745/10.08.2023 si Asociatia Municipiilor din Romaénia prin
adresa mr.660/09.08.2023 au comunicat MDLPA faptul ci nu
au observatii cu privire la proiectul de act normativ.

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii
c)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.803/2023.
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e)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea
societitii
civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In administratia
publica, republicati si a fost publicat in consultare publica pe pagina de
internet a MDLPA la sectiunea ,,transparenti decizionalad” la urmatorul
link
https://www.mdlpa.ro/pages/proiectogprorogaretermeneurbanismconstr
uctii.

7.2 Informarea
societatii civile
cu privire la
eventualul
impact asupra
mediului in
urma
implementarii
proiectului de
act normativ,
precum i
efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetdjeanului
sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normatiy

8.1.Misuri de
punere in
aplicare a
proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte
informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind prorogarea unor termene in domeniul urbanismului si
al constructiilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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