EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proicctului actului normativ

Propunerea legislativi — Lege pentru completarea Legii nr. 383 din 24 decembrie 2013 a
apiculturii.

2. Motivul Emiterii Actului Normativ

Mierea este substanfa naturald dulce produsd de albine Apis mellifera din nectarul platelor sau
din secretiile sectiunilor vii ale plantelor sau din excretiile, pe secfiunile vii ale plantelor, ale
insectelor care se hrénesc prin suctiune din plante si pe care albinele le colecteazi, le transforma,
combindndu-le cu substante proprii specifice, le depoziteazi, le deshidrateazi, le aduni si le lasa
in faguri pentru a se macera si a se maturiza',

Datoriti strinsei legdturi dintre calitatea mierii i originea sa, este indispensabild furnizarea unor
informatii complete in acest sens, astfel incit consumatorul si nu fie indus In eroare cu privire la
calitatea produsului. Interesul special al consumatorilor cu privire la caracteristicile geografice
ale mierii §i transparenfa completd in acest sens impun necesitatea includerii pe etichetd a térii
de origine unde a fost recoltatd mierea.

In anul 2021, Comisia Europeani a organizat o actiune coordonati a Uniunii Europene pentru a
evalua prevalenta pe piaté a mierii alterate cu zaharuri. Aceasta a confirmat ipoteza initiala,
anume faptul ci o parte semnificativd a mierii importate fn Uniune este suspecti de nerespectarea
prevederilor comunitare - 46% pe baza a 320 de mostre.?

Aceastd ratd a fost considerabil mai mare decdt cea obfinutd in 2015-2017, anume 14%. Spre
exemplificare, cel mai mare numir de loturi suspecte provine din China - 74%, desi mierea
originari din Turcia a avut cea mai mare proportie relativd de probe suspecte - 93%.

Mai mult de jumitate dintre operatori au exportat loturi de miere suspecte de a fi fost alterate cu
zaharuri striiine, iar peste 60% dintre operatori au importat cel putin un lot suspect.

Pénd In prezent, aproximativ 40 de operatori din Uniunea Europeani au fost anchetati, unii dintre
acestia fiind ulterior si sancfionati. Investigatiile intreprinse de statele membre pe baza inspectiei

la fata locului, prelevarea de probe si examinarea acestora au demonstrat complicitatea dintre
exportatori i importatori, cfit §i urmétoarele practici:

i. Utilizarea siropurilor de zahdr pentru a altera mierea si a reduce prejul acesteia;

ii. Analize adaptate astfel Incét si fie evitate eventualele problematici ce ar putea fi gisite in
legdtura cu amestecurile de miere/zahér;

iii. Utilizarea de aditivi si coloranti pentru a adultera adevérata sursi botanicé a mierii;




iv. Mascarea adeviratei origini geografice a mierii prin falsificarea informatiilor de trasabilitate,

De asemeneca, mentionim faptul ci inclusiv declararea sursei botanice sau a altor atribute este
supusi unor practici frauduloase menite si modifice perceptia consumatorului asupra calitéifii si

valorii mierii.

Mierea produsi intr-o anumitii zond geografici si respectdnd metode de productie bine definite
poate fi comercializati ca produs de calitate avind caracteristici speciale — spre exemplu,
Origine Geograficé Protejaté - DOP sau Indicafie Geografica Protejati - IGP.

Deoarece mierii DOP/IGP i este atribuit un pref mai mare, in legiturd cu acestea regiisim cel
mai des declaratii false ale originii.

Scopul etichetérii este de a da consumatorilor informatiile necesare, suficiente, verificabile si
usor de comparat, astfel incit s& permité acestora s# aleagii acel produs care corespunde
exigentelor lor din punct de vedere al nevoilor si posibilititii lor financiare, precum §i de a
cunoaste eventualele riscuri la care ar putea 11 supusi.

In plus, informatiile fnscrise pe ctichetd nu trebuie si inducd in eroare consumatorii, la
achizitionarea produselor, in privinja caracteristicilor alimentului si in special a naturii,
identitatii, proprietatilor. compozitiei, cantitiifii, durabilitdtii, originii sau provenientei sale,
precum i a metodelor de fabricatie sau productie; atribuirii de efecte sau proprietiti alimentelor
pe care acestea le posed; sugerarii ca alimentul are caracteristici speciale atunci cind in realitate
toate produsele similare au astfel de caracteristici.

Consideram astfel c¢a simpla mentiune a tarilor de origine, in cazul unui amestec, este insuficienti
pentru a asigura consumatorului un cadru suficient de informat pentru a lua o decizie care si
corespundi exigenfelor sale. Cele enunfate pot fi exemplificate prin urmitoarea situatie: un
produs este prezentat ca fiind amestec de miere In care este prezentd si mierea de origine
roméaneascl, mentiunea respectivd fiind cea care si reprezinte motivul principal in alegerea
produsului; cu toate acestea, aceasta se regiiseste Intr-o cantitate redusd raportat la cantitatea
totald, restul fiind completat cu miere provenind din alte state recunoscute a avez o calitate a

mierii sciizute comparativ cu cea roméneasca.

3. [Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ
Efectele propunerii legislative se preconizeaz a fi unele pozitive pentru apicultorii roméni ale
ciiror standarde privind criteriile de compozitie pentru miere sunt dintre cele mai apreciate,

conducind astfel la o recunoastere mult mai precisé a produselor acestora.

In plus, consumatorii vor putea alege produsele mai bine informati in legfiturd cu originea
recoltéirii mierii, acesta reflectdnd un criteriu important in momentul achizitiondrii produsului.

Astfel, privind impactul propunerii pe termen mediu, consideriim ca aceasta poate conduce la
sprijinirea mediului de afaceri prin apropierea consumatorilor de producitorii autohtoni.

4. Impactul Financiar asupra Bugetului General — fira impact




5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei in Vigoare

Forma in vigoare

Forma propusi

Articolul 17! alin. (2)

(2) Pentru amestecurile de miere provenite
din comunitatea curopeand si/sau {ari terfe.
produciitorii, procesatorii §i comerciantii
sunt obligati si afiseze vizibil pe etichet# tara
sau férile de origine, dupi caz.

Articolul 17! alin. (2)

(2) Pentru amestecurile de miere provenite
din comunitatea europeand si/sau {iri tere,
producdtorii, procesatorii §i comerciantii
sunt obligati si afiseze vizibil pe etichet tara
sau tdrile de origine, dupd caz si cantitatea
corespunzitoare acestora exprimati in
procente,

Articolul 173

Se permite comercializarea produselor care
nu sunt conforme cu art. 17', dar care au fost
etichetate inainte de 1 octombrie 2023 in
conformiiate cu legislafia in vigoare pini la
epuizarea stocurilor.

I'Lege nr. 383 din 24 decembrie 2013 a apiculturii, articolul 5
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