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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru ratificarea Acordului in domeniul securitétii sociale intre Roménia si Statele
Unite ale Americii, semnat la Bucuresti, la 23 martie 2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii gi Solidaritétii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Proiectul de act normativ a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele,
articolul 19, alineatul 1, litera a), care prevede ci tratatele la nivel de stat, oricare ar fi
domeniul de reglementare al acestora, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege.
Proiectul de act normativ a fost initiat In vederea ratificarii Acordului in domeniul
securitifii sociale Intre Romania i Statele Unite ale Americii, semnat la Bucuresti, la
23 martie 2023.

La data de 23 martie 2023 a fost semnat, la Bucuresti, Acordul In domeniul
securitdfli sociale intre Roménia si Statele Unite ale Americii. Pentru partea roméana,
Acordul a fost semnat de citre domnul Marins-Constantin BUDAI, ministrul muncii si
solidarititii sociale, iar pentru partea americand, de citre doamna Kathleen
KAVALEC, Ambasadorul Statelor Unite ale Americii la Bucuresti. in anul 2013 au
fost initiate negocierile Intre autoritifile roméne §i cele americane pentru Incheierea
unui Acord In domeniul securitéfii sociale intre Roménia si Statele Unite ale Americii,
care sa reglementeze acordarea pensiilor pentru beneficiarii celor douid sisteme,
respectlv recunoagterea si totalizarea perioadelor de asigurare realizate pe teritoriul
celor doua state pentru deschiderea dreptului la pensie, precum si acordarea
proportionald a pensiei de cétre fiecare stat functie de perioadele de asigurare realizate
in sistemul propriu.

Textele Acordului si Aranjamentului siu Administrativ de aplicare au fost
convenite Inir-o primd fazd in anul 2016, dar din 2017, cu temporizare in 2018 si
reluare In 2019, au fost redeschise discutiile privind aceste texte la propunerile de
modificare ale p#rfii americane. Ultimele propuneri ale p#rfii americane, respectiv ale
Departamentului de Stat al SUA, au fost Inaintate la sfarsitul lunii martie 2022. Dupa
analiza raspunsului pértii roméne, partea americand a renunfat la mafETiLe
propunerilor, fiind convenitd doar o noud completare in Acord a definifigpator i
competente pentru Romania. S-a agreat notificarea pe cale diplomatici df£atreigartea |2
roméni a titulaturii autoritétii competente din Roménia Tnainte de semn care%iiost
transmisi de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale prin intermediul WiinisteruiS4/




Afacerilor Externe, fiind inaintati de Ambasada Romaniei in SUA in luna iulie 2022
autorititilor americane.

Astfel, in ceea ce priveste autoritatea competents, pentru Romania, aceasta este
Ministerul Muncii §i Solidaritifii Sociale la care se adaugé, doar pentru Partea a II-a a
Acordului, si Ministerul Sanatdfii, iar pentru SUA, aceasta este reprezentatd de
Comisarul pentru Securitate Social.

Partea americand a informat, la sfargitul lunii septembrie 2022 asupra faptului ci a

finalizat procedurile interne in vederea semnirii Acordului de securitate sociald. In
paralel s-a analizat valabilitatea procedurilor, finalizate in 2016, de aprobare a semnérii
Acordului §i Aranjamentului Administrativ de cdtre partea roménd, in contextul
modificdrilor intervenite in texte prin negocieri electronice In perioada ulterioari.
Conform acestei evaludri s-a considerat ci aprobarea semnarii din 2016 se aplic
inclusiv textelor rezultate Tn urma negocierilor din perioada 2016-2022, deoarece
acestea nu contin diferente substantiale fatd de cele din 2016. Astfel, semnarea
Acordului In domeniul securitétii sociale Intre Roménia si Statele Unite ale Americii a
fost aprobatd prin Memorandumul nr. 3238/DP/06.06.2016.
In ceea ce priveste domeniul personal de aplicare a Acordului, acesta include toate
persoanele care sunt sau aun fost supuse legilor unuia sau ambelor state, precum si altor
persoane ale clror drepturi derivd, conform legilor aplicabile, de la persoanele
mentionate anterior.

Acordul se aplicd pentru Roménia legilor care reglementeazi pensiile si ajutoarele
pentru deces din sistemul public de pensii. De asemenea, in ceea ce privegte Partea a II
a Acordului, care se referd la Dispozitii privind legile aplicabile, Acordul se aplica si
legilor care reglementeazi contributiile de asiguriri sociale de sinitate. Pentru Statele
Unile ale Americii, Acordul se aplicd legilor care reglementeazi programul federal de
asigurare pentru batrénete, urmas si dizabilitate, respectiv Titlul II al Legii Securititii
Sociale si reglementirile referitoare la aceasta, cu exceptia sectiunilor 226, 226A si 228
din acest titlu si reglementdrile referitoare la aceste sectiuni, Capitolele 2 si 21 din
Codul Fiscal din 1986 si reglementérile referitoare la aceste capitole. Partea americani
a propus in cadrul negocierilor sd includd in cdmpul material al Acordului referinta 1a
legislatia asigurdrilor sociale de séndtate, doar pentru Partea a II-a a Acordului, in
scopul de a excepta reciproc lucritorii detagati de la plata contributiilor de asiguréri
sociale de sinidtate din sistemul national al statului contractant unde sunt detasati.
Partea americand a motivat propunerea prin aceea ci, in conformitate cu legislatia
americand in domeniu si in lipsa unei astfel de referinte in Acord, un lucritor american
detagat in Roméania ar trebui si pliteascd atit in SUA, cét si in Roménia asignrarea de
sdndtate, In timp ce lucrdtorul romén detasat In SUA ar fi oricum exceptat de la plata
asigurdrilor de s#ndtate din sistemul american, conform prevederilor legislatiei
americane din domeniul s&nat#tii.

2.3. Schimbari preconizate
Prezentul proiect de lege are drept scop ratificarea Acordului de citre Roménia si

stat contractant, in aplicarea legilor privind eligibilitatea pentru pens -ﬁLplatasacest Fd.
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Acordul prevede totodatd principiul exportului pensiilor, cu exceptia, In ceea ce
priveste Roménia, a prestatiilor speciale necontributive in bani.

Sunt incluse prevederi referitoare la stabilirea leglslanel aphcablle de securitate
sociald, respectiv legislatia privind contributiile de asigurdri sociale, respectiv de
asigurari sociale de sénitate, regulile generale conform c#rora persoana care isi
desfigoard activitatea ca angajat sau lucritor independent pe teritoriul unui stat
contractant este supusd, In ceea ce priveste angajarea sau activitatea independents, doar
legilor acelui Stat contractant, indiferent de locul unde persoana isi are domiciliul sau
de locul unde se afld sediul angajatorului. Acordul prevede si o serie reguli
suplimentare pentru anumite categorii de angajati sau lucrétori independenti.

In ceea ce priveste stabilirea pensiilor, este previizuti, totodats, in cazul in care o
persoand nu indeplineste conditiile pentru dobandirea unui drept la pensie, totalizarea
perioadelor de asigurare. Calculul pensiilor se bazeaza pe principiul pro-rata temporis
(proportional cu contributiile Tn sistemul national).

Acordul include prevederi referitoare la masurile administrative si cooperare, inclusiv

limba de comunicare, moneda de plati, solufionarea diferendelor, durata gi intrarea in
vigoare.

2.4. Alte informatii

Acordul va intra In vigoare 1n prima zi a celei de a patra luni care urmeazi datei
ultimei note prin care statele 1si notificd reciproc, pe canale diplomatice, indeplinirea
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Acordul se aplicd tuturor persoanelor care sunt sau au fost supuse legilor unuia sau
ambelor state, precum gi altor persoane ale ciror drepturi derivd, conform legilor
aplicabile, de la persoanele mentionate anterior.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor \4\%‘;3&” >
Nu e cazul, G & 2
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3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si g
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Nu e cazul.

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii
Nu e cazul,

Sectiunea a 4-a

la cheltuieli si venituri

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen Iung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire

plus/minus, din care:

- 1n mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media pe 5
curent ani
2023|2024 2025 2026
4.1, Modificari ale
 veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat

(i) contributii = de
asiguriri

d) alte tipuri de venitori
Se va mentiona natura
acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servieii

d) alte tipuri de cheltuieli £ 4
. =, [
Se va mentiona natura *CAE ,:)
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acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale
4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresteril

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiarid previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cn modificirile si completirile ulterioare, insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

In vederea implementirii noilor dispozitii urmeazi a fi elaborat proiectul de Hot#rére
de Guvern pentru aprobarea Aranjamentului Administrativ intre autorititile competente
din Roménia gi din Statele Unite ale Americii pentru aplicarea Acordului in domeniul
securititii sociale intre Roménia si Statele Unite ale Americii, semnat la Bucuresti, la
23 martie 2023.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu e cazul.

5.4. Hotéréri ale Curtii de Justifie 2 Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu e cazul,

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu e cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autoritifi, in conditfiile Hotiririi Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
908/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata.
Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea
pe pagina de internet a Ministerului Muncii §i Solidarititii Sociale, In data de
06.07.2023 péna in data de 17.08.2023, perioada in care se pot transmite recomandéri
scrise: 06.07.2023 -15.07.2023.

Au fost Intreprinse demersurile legale prevdzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si

a altor documente, in vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.
561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectulni de act normativ, precum si efectele asupra
sAnatitii si securitifii cetifenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Acordul prevede la articolul 16, litera (a) ca autoritatile competente din cele doui state
sd incheie un aranjament administrativ pentru implementarea Acordului §i desemnarea
organismelor de legdturi.

Aranjamentul Administrativ, fiind incheiat la nivel departamental, va fi supus aprobdrii
prin Hotérire de Guvern.

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului In domeniul securititii sociale Intre Roménia si Statele Unite ale Americii,
semnat’'la Bucuresti, Ia 23 martie 2023, pe care il supunem Pregedintelui Romaniei
spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgents
previazutd de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.






