EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlal proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind ordinul de protectie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justifiei si a Ministerului Afacerilor Interne

2.2. Descrierea situafiei actuale

Violenta, sub diversele ei forme de manifestare, face in prezent obiectul unor reglementéri
atit in materie civild, céf gi Tn materie penald. Prin Legea nr.217/2003 privind prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
legiuitorul a urmérit ocrotirea $i sprijinirea familiei, existdnd o preocupare constanti pentru
gasirea unor solutii optime de prevenire §i combatere a actelor de violentd domestica, distincte
de protectia acordatd victimei de legea penald. A fost astfel reglementat un mecanism care sa
asigure victimei o protectie eficientd impotriva actelor de violentd, prin emiterea ordinelor de
protectie (cele provizorii fiind emise imediat de cétre polifistii care, In exercitarea atribufiilor
de serviciu, constatd ca existd un risc iminent ca viata, integritatea fizicd ori libertatea unei
persoane s& fie pusa In pericol printr-un act de violentd domesticd); totodatd, legiuitorul a
creat un cadru procesual care sd respecte drepturile partilor implicate In proces i care sd ofere
acestora garanfiile unui proces echitabil, cu respectarea liberului acces la justitie si fara
instituirea vreunei discriminari.

Intr-o societate, conduitele violente nu se restrang insi la perimetrul domestic, actele de
violend putdndu-se manifesta In toate tipurile de relatii sociale pe care individul le dezvolts,
1ar nevoia de sigurantd si protectie fatd de actele de violentd ce pun in pericol viata,
integritatea fizici si psthica si libertatea persoanei este, fard indoiald, una generald. Nu toate
victimele acestor comportamente deviante manifestate prin violentd intré Insé sub incidenta
Legii nr. 217/2003, beneficiarii ordinului de protectie fiind exclusiv victimele violentei
domestice.

Instrumentele de prevenire i de combatere a actelor de violen{d a céror utilitate i
eficientd a fost doveditd in societate nu ar trebui si raména la nivel ,,de nigd”, ci ar trebui ca
acestea sd fie accesibile oricérei persoane a cérei libertate, integritate fizicé ori psihic@ dar
mai ales a cérel viata sunt puse in pericol, indiferent de mediul in care actul de agresiune se
manifestd $i de calitatea pe care agresorul o are in raport cu victima. Asa cum a retinut In
]urmpruden;a sa Curtea Constitutionala, ,,dreptul la viat constituie un atribut inalienabil al
persoanel si reprezintd valoarea suprema in ierarhia drepturllor omului, Intrucat este un drept
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instrumentele internationale de protectie a drepturilor fundamentale ar fi iluzorie, fapt ce
determind caracterul axiologic al acestui drept. El cuprinde atét un drept subiectiv, cit si o
functie obiectivi, respectiv un principiu célduzitor al activitaii statului, care are obligatia de
a proteja dreptul fundamental la viatd al persoanei”.

In acest sens, al protectiei persoanei a cirei viati, integritate fizicd sau psihici ori libertate
sunt puse in pericol printr-un act de violentd, se impune luarea masurilor necesare, inclusiv
de naturd legislativi, pentru a proteja toate persoanele victime ale actelor de violentd,
indiferent de relatia acestora cu agresorul.

2.3. Schimbari preconizate

Ratiunea introducerii reglementérii privind ordinul de protectie este crearea unui
instrument juridic eficient, similar celui pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
deoarece, in legislatia in vigoare, pentru victimele actelor de violentd, altele decét cele din
sfera domesticd, existd doar protectie penald. Avind in vedere, pe de o parte, eficienta
doveditd in practica a ordinului de protectie reglementat de Legea nr.217/2003, si, pe de alti
parte, faptul ci atit acest ordin de protectie, cat si cel care face obiectul prezentului act
normativ, ap#rd acelasi set de valori, respectiv viata, integritatea fizicé si psihica si libertatea
persoanei se impune reglementarea unui regim juridic similar celor dound instrumente i
adaptat totodats, atunci cind este cazul, la situatia lor specifica.

In ceea ce priveste actul normativ, acesta este structurat in patru capitole, dupd cum
urmeaza:

Capitolul I — Definitii: actul normativ defineste notiunea acte de violentd si de membru
de familiei;

Capitolul Il reglementeazi regimul juridic al ordinului de protectie provizoriu. In esent3,
acesta:

- se emite imediat de cétre politist, la cererea scrisd a victimei, a tutorelui ori a altui
reprezentant legal al acesteia, dacd din evaluarea situatiei de fapt rezulti ci existi risc iminent
cu privire la sdvérgirea unui alt act de violentd indreptat impotriva victimei, care ii pune in
pericol viata, integritatea fizic ori libertatea acesteia;

- se aplica pe o perioada de cel mult 5 zile;

- poate cuprinde una sau mai mulite dintre urmétoarele mésuri: evacuarea temporard a
agresorului din locuinta comuni, reintegrarea victimei si, dupi caz, a membrilor familiei
acesteia, in locuinta comund; obligarea agresorului la pé#strarea unei distanfe minime
determinate fatd de victima4, fatd de membrii familiei acesteia, ori fatad de resedinta, locul de
muncd sau unitatea de Invdtiméant a persoanei protejate; obligarea agresorului de a purta
permanent un dispozitiv electronic de supraveghere; interzicerea oricirui contact, inclusiv
telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod, cu victima; obligarea agresorului

de a preda politiei armele, componentele esentiale si munitiile definute, documentele in
care acestea sunt inscrise precum si autorizatia/autorizagiile de procurare a armelor
emisd/emise pe numele acestuia;
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- este supus confirmirii de citre procuror; daci apreciazi necesar, anterior confirmarii,
procurorul poate asculta victima pentru a-i aduce la cunostingd mésurile care au fost dispuse,
continutul lor si posibilitatea de a renunta la acestea;

- poate fi contestat la instanta de judecatd competenta potrivit legii in termen de 48 de ore
la emitere; contestatia se judecd in regim de urgenti si cu citarea pértilor.

Capitolul III reglementeazd regimul juridic al ordinului de protecie. In esenta:

- persoana a cirei viatd, integritate fizica sau psihicd ori libertate este pusd In pericol prin
acte de violentd din partea unei alte persoane poate solicita instantei (personal sau prin
reprezentant legal) emiterea unui ordin de protectie; cererea poate fi infrodusid In numele
victimei si de procuror si de reprezentantul autoritdtii sau structurii competente, la nivelul
unititii administrativ-teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor infractiunilor.

- ordinul de protectie poate cuprinde una ori mai multe dintre urmétoarele masuri -
obligatii sau interdictii: evacuarea temporard a agresorului din locuinta comund; reintegrarea
victimei si, dupd caz, a membrilor familiei acesteia, In locuinta comuna; obligarea agresorului
la pastrarea unei distante minime determinate fatd de victim4, fatd de membrii familiei acesteia
ori fatd de resedinta, locul de muncd sau unitatea de invafamént a persoanei protejate;
interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitd{i sau zone determinate pe care
persoana protejati le frecventeazi ori le viziteazi periodic; obligarea agresorului de a purta
permanent un dispozitiv electronic de supraveghere; interzicerea oricérui contact, inclusiv
telefonic, prin corespondenti sau in orice alt mod, cu victima; obligarea agresorului de a preda
politiei armele, componentele esentiale si munitiile detinute, documentele In care acestea sunt
inscrise, precum $i autorizatia/autorizatiile de procurare a armelor emisé/emise pe numele
acestuia. Instanta de judecatd poate dispune si alte mdsuri, de exemplu, consilierea
psihologicé, psihoterapie i poate recomanda internarea voluntara sau, dupi caz, poate solicita
internarea nevoluntard, in conditiile legii.

- durata mésurilor dispuse este stabilitd de instanta de judecats, fiard a putea depési 6 luni
de 1a data emiterii ordinului;

- judecata se face de urgentd si cu precédere, asistarea victimei $i a agresorului fiind
obligatorie; in caz de urgenta deosebiti, instanfa poate emite ordinul de protectie si fard citarea
partilor. Hotérrea prin care se solufioneazi cererea de emitere a ordinului de protectie este
supusd numai apelului.

- revocarea ordinului de protectie poate fi solicitatd, In conditiile stabilite de lege, de
persoana impotriva céreia s-a dispus o mésura prin ordinul de protectie;

- prezenta lege nu impiedicd aplicarea prevederilor Legii nr. 217/2003, atunci cand acestea
sunt incidente.

Capitolul IV cuprinde dispozitii finale si tranzitorii.

2.4. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

Noile reglementéri vor asigura un raspuns eficient al autoritafilor statului la anumite acte de
violentd situate Tn afara sferei violentei domestice.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului

Noile reglementdri cuprind mésuri care vizeazd respectarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, mai exact a dreptului la viatd si la integritate fizicd gi psihicd al
persoanelor care sunt victimele unor acte de violenta fizicé sau psihica.

Prevederile legale vor contribui la identificarea timpurie a acfiunilor sau comportamentelor
deviante ale agresorilor si la aplicarea unor mésuri de preventie speciale, destinate acestora.

Prin ordinul de protectie pot fi dispuse §i o serie de méasuri, precum evacuarea temporard a
agresorului din locuin{a comuni ori interdictia pentru agresor de a se deplasa In anumite localitti
sau zone determinate pe care persoana protejatd le frecventeazi ori le viziteazi periodic, misuri
care, prin natura lor, au ca efect o restringere temporara a unor drepturi si libertiti ale agresorului.

Maisuri similare se regdsesc si in prevederile Legii nr.217/2003 pentru prevenirea gi combaterea
violentei domestice, prevederi care au ficut obiectul controlului de constitutionalitate si cu privire
la care este deja conturatd o jurisprudentd a Curtii Constitutionale; in sens amintim, cu titlu de
exemplu, Decizia Curtii Constitufionale nr. 303/2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
partea I, nr. 500 din 7 iulie 2015, in care instanta de contencios constitutional retine, in esents, ci
astfel de mdsuri ,,sunt instituite pentru apdrarea unor valori findamentale, precum viata si
integritatea fizicd si psihicd a persoanei, demnitatea omului, In timp ce drepturile fundamentale
invocate pot {1 supuse anumitor limitéri ori restrictii sau ingerinie din partea autorititilor publice,
daci an un scop legitim si daci respectd un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite si
obiectivul propus. In acelasi timp, potrivit dispozitiilor art. 57 din Constitutie, ,,Cetéitenii romani,
cetdtenii striini $i apatrizii trebuie si-si exercite drepturile §i libertdtile constitutionale cu buni-
credintd, firi si incalce drepturile si libertatile celorlalti®. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit céreia statele membre nu au doar obligatia negativa de a
nu impiedica exercitiul deplin al drepturilor fundamentale, ci si o obligatie pozitivd de a lua
mdisurile necesare pentru garantarea unei protectii efective a acestora (a se vedea, spre exemplu,
Hotérarea din 14 octombrie 2010, pronuntatd in Cauza A. impotriva Croatiei, paragrafele 76 i 77)”.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediulei concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului tnconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii i digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile . * \

3.9. Alte informatii t«k /




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani
curent
1 2 3141516 7

plus/minus, din care:

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Estimarea influentei bugetare pe care o implic
fundamentarea modific#rilor veniturilorfaprobarea proiectului nu poate fi realizati in
si/sau cheltuielilor bugetare conditiile in care nu pot fi identificate repere clare

privind numérnl de persoane care vor beneficia de
ordinul de protectie, care sd permitd o astfel de
estilare si ca atare aplicarea prevederilor din
prezentul proiect se va face cu incadrarea in
fondurile alocate prin legile bugetare anuale.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. figa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Modalitatea de gestionare de cétre politisti a cazurilor privind actele de violentd se stabilegte
prin ordin al ministrului afacerilor interne, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei,
|Partea 1.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative §i/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 701/2023.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Economic §i Social prin avizul ar.
4519/2023.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ
7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, In conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, cu completérile ulterioare.

7.2. Informarea societ#tii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatafii si
securitdtii cetdfenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind ordinul de
' protectie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






