EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind modificarea si completarea Legii nr.217/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, a Legii
nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald, precum si a Legii audiovizualului
nr.504/2002.

In ultimii ani, organele de politie, ale Ministerului Public si, deopotrivi,
instantele judecatoresti au fost puse in fata unui fenomen antisocial extrem de grav
si periculos pentru intreaga societate ce a inregistrat o dinamicd accentuatd si
Ingrijoritoare pentru integritatea fizicd si sindtatea psihicd a minorilor. Este vorba
de cregterca alarmanti a actelor sexuale ale ciror victime sunt minori, unii dintre ei
chiar cu vérste fragede, a cazurilor de viol si agresiune sexuald asupra acestora,
precum si a cazurilor de coruptie sexuald a minorilor. Acest fenomen contravine
normelor moralei publice si, totodatd, tinde sd pericliteze ordinea de drept,
autoritatea statului, in conditiile in care astfel de fapte nu ajung intotdeauna in fata
instantelor de judecata.

Statul, prin organele sale competenie in prevenirea si sanctionarea unor
astfel de infractiuni, unitétile de invatdmant gimnazial §i liceal, corpul medical de
specialitate au responsabilititi directe pentru stoparea acestui fenomen grav i
sanctionarea penald asprd a persoanelor adulte care se fac vinovate de astfel de
fapte. Sindtatea si protectia integritdtii sexuale a minorilor reprezintd o valoare
sociald de respectarea careia depinde formarea unui tineret constient de libertatea
cunoagterii de sine, dar si pregitit sd inteleagd si si respingd actele de corupere
sexuald. Sexualizarea agresivd a minorilor, Incé de la vérste fragede, prin diferite
metode care ii vulnerabilizeaza in fata celor care stiu si abuzeze de pozitia lor
pentru a corupe sexual un minor, se cere stopati prin intervenfla ferma a
autoritatilor competente. Acestea Insd trebuie sd aibd §i parghiile necesare unei
asemenea interventii si, in primul rénd, sd beneficieze de un cadru juridic clar si
eficient.

Din analizele intreprinse la nivelul organelor judiciare, ca §i din dezbaterile
ce au avut loc in unitafi de invétdmant, societatea civild, in mass media, a rezultat
ci legislatia penald cu privire la sanctionarea faptelor antisociale cuprinse in acest
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fenomen nu oferd suficientd protectie minorilor abuzati sexual de cétre adulfi, ca
cercetarea penald a unor asemenea fapte este foarte complexd si dificild §i nu se
finalizeazi Intotdeauna cu un dosar probatoriu, in baza caruia instanta de judecata
si detind toate elementele de fapt si de drept, pentru o individualizare corectd a
abuzurilor sexuale In care victime sunt minori, unii dintre ei chiar la varste fragede.
Interesul societdtii este prevenirea si pedepsirea exemplard a oricdror fapte si acte
de corupere sexuald a minorilor.

In acest context, Parlamentul Roméniei a adoptat in iulie 2023 Legea
nr.217/2023, prin care s-au introdus noi infractiuni In Codul penal si se
sanctioneazd mai grav raporturile sexuale si actele de naturd sexuald in care
victime sunt minori care nu au depésit vérsta de 16 ani.

Intre timp, ins#, specialigtii — magistrati, avocati, experti ai unor organizatii
neguvernamentale, educatori, psihologi etc. — au sesizat in continutul Legii
nr.217/2023, care urmeaza sd intre In vigoare la 1 ianuarie 2024, paralelisme
legislative, texte care se suprapun ori con{in solufii contradictorii. Din cauza
acestor texte neconforme normelor de tehnicd legislativd, legea este uneori
confuzd, neclard, existdnd riscul nesanctiondrii unor fapte care aduc atingere
libertdtii si integritfii sexuale a unor categorii de minori, §i riscd si nu poati fi
aplicatd in concordantd cu vointa legislativd a Parlamentului. Erorile de tehnicd
legislativd depistate in continutul Legii nr.217/2023 impiedica realizarea scopului
final al acestui act normativ.

Autorii initiativei legislative au in vedere aceste neajunsuri, care pot fi
corectate tot de forul legislativ. Propunerea legislativa este elaborata in urma unor
consultiri cu magistrati si reprezentanti ai societdtii civile ce au prezentat o
diversitate de cazuri in care minorii au fost abuzati sau corupti sexual, fard ca
persoanele adulte autoare ale acestor fapte sa fie trase la rdspundere penala.

Prezenta initiativd legislativd parlamentard isi propune sid Iintareascd
protectia juridica a minorilor, pe categorii de varstd, fatd de abuzurile sexuale la
care sunt supusi din partea unor persoane adulte. Propunerea legislativa cuprinde o
serie de modificdri si completiri aduse Legii nr.217/2023 pentru ca actul normativ
respectiv sd fie mai clar, predictibil, pentru a putea fi aplicat eficient de catre
magistrati. Concret, initiatorul a urmarit:




completarea Codului penal — partea generald, in acord cu noile texte de
incriminare, astfel incit si pentru noua infractiune reglementats, ,,Violul prin
abuz de autoritate sau incredere”, introdusi prin art. 2182 Cod penal,
infractiune cu victimi minora, sé fie imprescriptibild rispunderea penals;
inldturarea unor paralelisme legislative, cum ar fi: art. 218 al.3 lit. c) al cérei
confinut este acoperit integral de un text dedicat protectiel minorilor,
respectiv art. 218! al.2 sau art. 219 al. 2, lit. ¢) al cirei continut se regdseste
de asemenea intr-un text dedicat special protectiei minorilor, respectiv art.
219! al2. In cazul ambelor texte abrogate prin prezenta lege, al ciiror
continut era inclus in infractiunile nou iniroduse de Legea nr. 217/2023,
pedepsele erau diferite pentru fapte identice, ceea ce ar fi putut conduce la o
practicd neunitara in aplicarea legii;

introducerea unei infractiuni noi, savarsitd asupra minorilor “violul prin abuz
de autoritate sau incredere”, faptd incriminaté in prezent de art. 220 alin. 3
Cod penal, care urmeazi a fi abrogat integral de la 1 ianuarie 2024), astfel
incét si minorul cu vérsta intre 16 ani §i 18 ani si beneficieze de protectie
penald in situatiile in care se abuzeazd de o pozitie de incredere sau de
autoritate asupra copilului, In cadrul familiei §i In afara acesteia sau se
abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate deosebita a copilului.

identificarea situatiilor in care actele sexuale in care sunt implicati minorii
pot constitui veritabile abuzuri sexuale din pricina diferentei de vérstd dintre
acestia, care Inseamni si o Infelegere diferitd a semnificatiei i consecintelor
actului sexual.

sistematizarea normelor de incriminare, astfel incat sa se pastreze simetria in
reglementarea acelor sexuale cu penetrare si fard penetrare comise supra
minorilor, dupd cum autorul este un major sau un minor, agravarea pedepsei
cind faptele sunt sivarsite prin constrangere, punere in imposibilitate de a se
apdra ori de a-gi exprima voin{a sau profitdnd de aceasta stare, §i ierarhizarea
pedepselor in mod coerent In cazurile in care calitatea autorului §i relatia
acestuia cu victima, consecintele faptelor, scopul sdvarsirii acestora sau alte
aspecte impun o sanctionare mai severa.

sd acopere prin reglementarea normei penale o sferd cit mai diversd de
cazuri ipotetice in care minorii sunt agresati sexual in orice mod;
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- modificarea unor dispozitii care sd evite suprapunerea dintre anumite
modalititi de realizare a infractiunilor de corupere sexuald §i, respectiv,
agresiune sexuald comisi asupra minorilor.

Reglementirile cu caracter de noutate din Legea nr. 217/2023 si din prezenta lege
sunt in deplin acord cu sanctiunile de drept penal aplicabile autorilor minori, astfel
incét, inclusiv in cazurile In care textele care incrimineazi infractiunile sexuale
sdvirsite de minori prevad pedeapsa inchisorii, autorilor minori li se vor aplica
masurile educative prevazute in Partea Generald a Codului penal, cu aplicarea
regulilor generale privitoare la masurile educative privative sau neprivative de
libertate, prin raportare la pedeapsa Inchisorii previzute de norma de incriminare.

Fatd de cele aritate, am initiat propunerea legislativd pe care o supunem
spre dezbatere si adoptare Parlamentului Roméniel.

Initiatori:

Senator PSD Robert - Marius Cazanciuc

Deputat PSD Piana Tusa






