EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa

pentru modificarea $i completarea Legti nr. 53/2003 - Codul Muncii

1. Descrierea situatiei actuale

Flexibilitatea relatiilor de munca este un subiect dezbatut si solicitat, in egald masurd, la nivelul
antreprenorilor (patronatelor) si al angajatilor (sindicatelor). Cu atat mai mult n timpul pandemiei
Covid-19 s-a vazut cé este nevoie de ceea ce se numeste flexicuritate la nivelul dezbaterilor
europene —~ adica antreprenorii sa poatd chema angajatii la serviciu atunci cand au comenzi dar
si angajatii sa aibd o anumitd siguranta si predictibilitate asupra duratei muncii lor (si, implicit,
asupra remuneratiei). Ca urmare a efectelor pandemiei, munca la domiciliu/telemunca au luat
amploare (au fost si afectate anumite industrii precum HoReCa, turismul), angajatii au fost
nevoiti s& se adapteze acestui mod de lucru, angajatorii sa identifice metode de sustinere a
afacerii simultan cu protejarea angajatilor lor. Mai ales in anumite domenii (IT, cercetare,
implementare fonduri europene, etc.) munca a Inceput s& fie valorizata dupa rezultatele obtinute
si mai putin dupa orele petrecute pe scaun, in fafa biroului. Conform unui studiu Ernst&Young
din februarie 2021, 53% dinire angajati isi doresc un program mai flexibil din pariea
angajatorilor,

O serie de aspecte privind flexibilitatea muncii vor fi abordate in prezentul proiect. Contractul
de munca cu timp partial este un tip de contract care ar trebui s& asigure un nivel ridicat de
flexibilitate, sa poti munci functie de cerinfele de productie/rezultate, de dinamica raportului
cerere-oferta, si nu dupa un program standard stabilit zi de zi. Ori in prezent, este obligatoriu
sa se noteze direct n contractul de munca/act aditional repartizarea programului de munca in
cazul contractului cu timp partial (art. 105). Angajatorul impreund cu angajatil sai trebuie sa
poatd decide asupra modificarilor de program — ori nu poate face acest lucru fara a modifica,
de fiecare data, si contractul de munca. in orice contract de munca, indiferent daca este part-
time sau full-time, trebuie precizatd durata muncii. lar angajatii trebuie sa aiba o informare
minimald asupra programului de lucru, care sa asigure previzibilitatea muncii lor.

Directiva (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea conditiifor de muncé in Uniunea
Europeané prevede ca angajatorii trebuie sa informeze lucratorii in scris si cel tarziu in termen
de o sdptdmana din prima zi lucrdtoare despre elementele de baza ale relatiei de munca,
inclusiv cu privire la orele si zilele de referinia in care pot {i chemati sa lucreze, cu o notificare
fnainte de inceperea lucrului, in cazul in care modelul de munca este imprevizibil. Aceasta
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informare este utila dar nu trebuie sa genereze o birocratie inutila ci trebuie sa primeze scopul
final: informarea, prin orice mijloc.

Prevederile Codului Muncii trebuie sa aiba o stabilitate dar, In acelasi timp, nu e mai pufin
adevérat ¢4, la momentul oportun, el trebuie adaptat noilor realitéti. in prezent, Codul Muncii
ofera protectie angajatilor dar nu se poate spune ca réspunde intocmai si nevoilor angajatorilor,
Locurile de munca exista In masura in care exista angajatori care le creeaza, prin propriile
investitii. Pentru dezvoltarea afacerilor existente, pentru a incuraja deschiderea de noi afaceri,
pe langa fiscalitatea atractiva, Codul Muncii trebuie sa ajute, nu sa genereze blocaje.

Cu referire la compensarea muncii suplimentare prin ore libere platite (art. din Codul Muncii),
perioada de 90 de zile in care se poate realiza aceastd compensare este neadaptata realitatilor
actuale. In special, in anumite sectoare de activitate, pentru activititi care se desfagoara
preponderent In anumite sezoane, respectiv care depind de clima, aceasta perioada nu este
una propice pentru salariati. Spre exemplu, in sectorul constructiilor, in timpul iernii, activitatea
este redusa temporar, ceea ce conduce deseori la necesitatea incetérli contractelor individuale
de munca ale salariafilor afectafi, prin concediere sau de drept (munca cu caracter sezonier
fiind un motiv pentru Incheierea contractelor de munca cu duratd determinata). Prelungirea
perioadei de compensare a muncii suplimentare poate conferi o proteciie pentru salariati.

Articolul 135 din Codul Muncii precizeaza ca: "salariatii au dreptul intre doua zile de munci la
un repaus care nu poate fi mai mic de 12 ore consecutive”. Aceasta obligatie aduce blocaje in
activitatea unor salariati care ar dori sa lucreze suplimentar. Mai mult, Directiva 2003/88/CE
privind anumite aspecte ale organizérii timpului de lucru prevede ca:

"Articolul 3
Repausul zilnic
Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice lucrator sa beneficieze de o perioada

minima de repaus de 11 ore consecutive in decursul unei pericade de 24 de ore.”

Rezultd ca inire doua zile de munca este necesar un repaus de minim 11 ore consecutive,
conform normelor europene.

Tot in cadrul Direcfivei europene 2003/88/CE, la articolul 5, se precizeaza ca:

"Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice lucrator s& beneficieze, in decursul unej
perioade de sapte zile, de o perioada minima de repaus neintrerupt de 24 de ore, la care se
adauga cele 11 ore de repaus zilnic prevazute in Articolul 3.

In cazuri justificate datoritd conditiilor obiective, tehnice sau de organizare a muncii, se poate
stabili o perioada minima de repaus de 24 de ore.”




Avéand in vedere Hotdrdrea din 2 martie 2023 pronuniata de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in cauza C-477/21 (Hotararea CJUE), consideram ca se impune completarea
articolului 137 alin. (1} din Codul Muncii. Potrivit articolului mentionat, repausul saptdmanal este
de 48 de ore consecutive, de reguld sdmbdta si duminica.

Hotararea CJUE stabileste faptiul ¢ repausul zilnic se adauga la repausul saptamanal, chiar si
atunci cand 1l preceda in mod direct. Potrivit CJUE, aceasta regula este aplicabila chiar si atunci
cand legislatia nationala acorda o perioada de repaus saptamanal mai mare decéat cea impusa
de dreptul UE. Astfel, salariatii din Roméania beneficiaza, potrivit Codului Muncii, de o perioada
de repaus de 60 de ore (12 ore — repausul zilnic si 48 ore - repausul saptaméanal), ceea ce, in
practicd, ar determina imposibilitatea desfasurarii muncii in schimburi inegale.

Asadar, ca urmare a Hotérarii CJUE, considerdm ca, optional, acolo unde angajatorul si
salariatul agreeaza, trebuie sa existe posibilitatea legald de reducere a duratei repausului
saptadmanal neintrerupt. Propunerea noastra este sa existe optiune de a reduce de la 48 de ore
la 42 de ore (ca in cazul altor {ari din Europa).

Un alt aspect adus in atentie este obligativitatea celor 10 zile lucratoare de concediu neintrerupt
(in cazul concediului anual). Fiecare lucrator trebuie sé aibd libertatea de a-si programa
concediul funciie de cum doreste, chiar si numai céte 3 zile neintrerupte, atat timp cat concediul
este agreat/programat cu angajatorul. Masura celor 10 zile de concediu neintrerupt nu aduce
beneficii, in anumite situatii, nici angajatorilor dar nici angajatilor. Directiva 2003/88/CE privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru nu impune un numar minim de zile consecutive
de concediu:

"Art. 7 - Concediul anual

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice lucrator s beneficieze de un
concediu anual platit de cel putin patru saptamani in conformitate cu conditiile de obtinere si de
acordare a concediilor prevazute de iegislatiile si practicile nafionale.

(2) Perioada minima de concediu anual platit nu poate fi inlocuitd cu o indemnizatie financiara,
cu exceptia cazului in care relatia de munca inceteaza.”

Prin Legea nr. 283/2022 a fost modificat Codul Muncii, cu referire la art. 35 alineatul (1),
adaugéandu-se obligatia ca in cazul cumularii mai multor contracte de munca la angajatori diferiti
sau la acelasi angajator, sa nu se suprapuna programul de munca. Nu a fost insa precizat ca
obligatia principalé de a evita suprapunerea programului de lucru revine salariatului. in cazul
oricarui cumul de functii la angajatori diferiti (situafie care reprezintd majoritatea situatiilor de
cumul), angajatorii nu au cunostinta despre programul de lucru al altui angajator si, uneori, nici
de existenta unui alt confract de muncé/alt angajator.




Si chiar daca angajatorul ar putea verifica situatia contractelor de munca cu program suprapus
in cazul angajatilor s&i, nu ar putea s& actioneze in niciun fel pentru respectarea art. 35, alin.
(1) asa cum a fost modificat prin Legea 283/2022 (nu poate inceta CIM-ul Tn unitatea proprie
pentru motivul suprapunerii, nu poate modifica programul de lucru al salariatului (fie pentru c&
orice modificare se face de comun acord cu salariatul, fie pentru ¢a nu este posibil pentru
unitatea respectiva), nu ar putea sanctiona salariatul in nici un fel, nu poate influenta programul
de lucru al celuilalt angajator. Chiar daca s-ar crea cadrul legal in acest sens, s-ar crea un risc
de abuz impotriva salariatilor cumularzi, ajungdndu-se la un tratament nefavorabil pentru
acestia (posibil ca o companie privata sa prefere angajati care nu cumuleaza ClMuri).

2. Schimbari preconizate - propunerea legislativa are in vedere:

Pentru a incuraja flexibilitatea muncii in cazul contractelor de timp de muncé partial — angajatorii
sd poata stabili de comun acord cu angajatii programul de lucru pe termen scurt (si nu pe termen
lung ca urmare a impunerii de a modifica contractul de munca de fiecare data cand se modifica
programul fapt ce devine costisitor pentru angajator) — dar sa avem si previzibilitate penfru
angajati, propunem introducerea posibilitatii ca n contractul de munca, in loc de repartizarea
programului de munca sa se mentioneze documentul in care va fi afisat mereu programul de
munca precum Si perioada minima de timp In care repartizarea programului este adusi la
cunostinta salariatului. Asa angajatul va cunoaste programul in timp util iar angajatorul va putea
adapta nevoia de fortd de munca functie de necesitate. Flexibilitatea este importanta pentru
acej salariati care au obligatii familiale privind Tngrijirea unor membrii de familie aflati in situatii
speciale (imbolnaviri, maternitate si copii mici efc.)

Modificarea propusé este de naturd sa ajute la modernizarea organizarii pietei muncii, prin
aranjamente de munca flexibile. Masura propusa poate creste productivitatea si competitivitatea
raporturilor de munca, nivelul de echilibru intre flexibilitate si securitate, precum si nivelul de
angajare al forfei de munca inalt calificate pe piata nationala. Totodata, reprezintd o mésura
importanta pentru reducerea birocratiei.

Un angajator (companie privatd) nu poate avea acces la informatii privind salariatul (in contextul
prevederilor legale privind protectia datelor cu caracter personal si a celor privind
confidentialitatea). 1i este imposibil angajatorului si verifice detalii precum norma de
munca/programul din alte contracte individuale de muncé ale angajatului. In plus, in prezent se
practica la o scara din ce in ce mai larga telemunca, munca la domiciliu si programele de lucru
flexibile. Angajatul are in general o libertate extinsa in a-si stabili programul de lucru, chiar diferit
de la o zi la alta si in afara unui control al angajatorului pe toatd durata programului de lucru.
Exemplu: Codul Muncii, art. 108 alineatul (2): "In vederea Indeplinirii sarcinilor de serviciu ce le
revin, salariatii cu munca la domiciliu isi stabilesc singuri programul de lucru.” Totodats,
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programul de lucru se poate schimba in timp. Astfel, in orice moment salariatul si cel de-al
doilea angajator pot conveni o modificare care sa duca la suprapunere, fara a fi obligati sa
informeze. in aceste conditii, nesuprapunerea de program nu poate fi verificatd in timp real
decét de catre salariat.

Prelungirea perioadei de compensare a orelor suplimentare ar oferi posibilitatea acumularii unui
.credit de timp” in perioadele de varf si mentinerea contractului individual de munca pe perioada
cu activitate redusa. Pentru salariat, acest lucru ar insemna pastrarea unei relafii de munca
neintrerupte, de care ar beneficia atat acesta (evitand somajul), cat si angajatorul (asigurandu-
si personal pe duratd nedeterminatd), insa si statul (evitandu-se cheltuielile legate de somaj si
generandu-se venituri din impozite §i asigurari sociale). Propunerea flexibilizeaza considerabil
activitatea, deoarece introduce posibilitatea crearii unor ,conturi de timp” in baza negocierii
colective. In cadrul acestor conturi de timp, salariaii pot compensa orele suplimentare pe o
perioada mai lunga — 180 de zile, puténd beneficia de timp liber platit pe o pericada de timp mai

indelungata si neintrerupta. Pentru angajator, se creeaza posibilitatea de a acoperi varfuri” in
activitate.

Pentru ca exista neclaritate intre art. 135 alin. (1) si normele europene in ce priveste timpul de
repaus infre 2 zile de muncé, propunem o formulare clard care asigurd respectarea si a
directivelor europene in domeniu si anume: ntre doua zile de munca, repausul nu poate fi mai
mic de 11 ore consecutive. De asemenea, in concordania cu Directiva europeanéa 2003/88/CE
si cu Hotararea din 2 martie 2023 pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene Tn cauza
C-477/21, propunem ca posibilitate, acolo unde angajatorul si salariatul convin, repausul
saptamanal sa poata fi redus la 42 de ore, cu obligaiia acordarii unui spor la salariu care nu
poate fi mai mic de 75% din salariul de baza.

Pentru a ne adapta conditiilor actuale din piata muncii, cdnd munca la distanta se practica Inca
foarte mult, propunem sa adaptém corespunzator si zilele de concediu anual ale angajatului,
astfel incat acesta sa nu fie obligat (desigur c& poate solicita angajatorului) sa stea In concediu
10 zile lucratoare neintrerupte pe an. Cererea de concediu se aproba de catre angajator
indiferent de perioada solicitata. Obligatia celor 10 zile lucratoare neintrerupte constituie o
birocratie/povara in plus in relatia angajat - angajator cu privire la timpul de concediu.




Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii

Propunere de modificare/completare

Art. 39

(2) Salariatului 7 revin, Tn  principal,
urméatoarele obligafi:

a) obligatia de a realiza norma de munci

sau, dupa caz, de a indeplini atributiile ce fi revin
conform figei postului;

b) obligaiia de a respecta disciplina muncii;
c) obligatia de a respecta prevederile
cuprinse In regulamentul intern, In contractul
colectiv de muncd aplicabil, precum si in
contractul individual de muncg;

d) obligatia de fidelitate fatd de angajator in
executarea atributiilor de serviciu;

e} obligatia de a respecta mdsurile de
securitate i s&ndtate a muncii in unitate;

f) obligalia de a respecta secretul de
serviciu;

g) alte obligatii prevazute de lege sau de
contractele colective de muncé aplicabile.

La articolul 39, alineatul (2), dupé litera g) se
adaugd o noua literd, litera h), cu urméatorul
cuprins:

h) obligatia de a se asigura cd programele de
lucru nu se suprapun, in cazul in care
salariatul cumuleazd mai multe contracte
individuale de munca, la mai multi angajatori
sau la acelasi angajator.

Art. 105

(1)  Contractul individual de munca cu timp
partial cuprinde, in afara elementelor prevazute
la art. 17 alin. (3), urmé&toarele:

a) durata muncii si repartizarea programului
de lucru;
b) conditiile in care se poate modifica

programul de lucru;

c) interdictia de a efectua ore suplimentare,
cu exceptia cazurilor de ford majord sau pentru
alte lucrari urgente destinate prevenirii producerii
unor accidente ori Inladturdrii consecinielor
acestora.

La articolul 105, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Contractul individual de munca cu timp partial
cuprinde, in afara elementelor previzute la art. 17
alin. (3), urmatoarele:

a) durata munci;

b) repartizarea programului de lucru sau
mentionarea expresi a documentului, in care
este prevazuta repartizarea programului de
lucry, precum $i a termenului minim in care i
se aduce la cunostinta salariatului;

c) conditiile in care se poate modifica programul
de lucru;

d) interdictia de a efectua ore suplimentare, cu
exceptia cazurilor de for{d majord sau pentru alte
lucrari urgente destinate prevenirii producerii unor
accidente ori inlturdrii consecintelor acestora.

Art. 122

(1) Munca suplimentard se compenseaza prin
ore libere platite in urmatoarele 90 de zile
calendaristice dupé efectuarea acesteia.

(2) In aceste conditii salariatul beneficiazd de
salariul corespunzator pentru orele
prestate peste programul normal de lucru.

La articolul 122, alineatul (1) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

(1)Munca suplimentaré se compenseaza prin ore
libere platie in urmatoarele 90 de zile
calendaristice dupd efectuarea acesteia. Prin
negociere colectiva la nivel de sector sau grup
de unititi, se poate stabili 0 perioadd mai




(3)In perioadele de reducere a activitatii
angajatorul are posibilitatea de a acorda
zile libere platite din care pot fi compensate
orele suplimentare ce vor fi prestate in
urmatoarele 12 luni.

lunga pentru compensarea muncij
suplimentare, care nu va depési 180 de zile.

Art. 135

(1) Salariafii au dreptul Tntre doud zile de
muncéa la un repaus care nu poate i mai mic de
12 ore consecutive.

(2) Prin exceptie, in cazul muncii n schimburi,
acest repaus nu poate fi mai mic de 8 ore intre
schimburi.

La articolul 135, alineatul (1) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

(1)Salariatii au dreptul intre doua zile de munca la
un repaus care nu poate fi mai mic de 11 ore
consecutive.

Articolul 137

(1) Repausul sdptdménal este de 48 de ore
consecutive, de reguld sdmbéta si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata
si duminicd ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normald a activitatii, repausul
saptdmanal poate fi acordat si in alte zile stabilite
prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin
regulamentul intern.

(3) In situatia prevazutd la alin. (2) salariatii vor
beneficia de un spor la salariu stabilit prin
contractul colectivde munca sau, dupa caz, prin
contractul individual de munca.

(4) In situati de exceptie zilele de repaus
saptdmdnal sunt acordate cumulat, dupd o
perioada de activitate continué ce nu poate depdsi
14 zile calendaristice, cu autorizarea
inspectoratului teritorial de munca si cu acordul
sindicatului sau, dupd caz, al reprezentantilor
salariatilor.

(5) Salariati al céror repaus sdptdmanal se
acorda n conditiile alin. (4) au dreptul la dublul
compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2).

La art. 137, dupd alin. (1) se adaugé doud noi
alineate, alin. (1') si alin. (12), cu urmatorul
cuprins:

(1) Repausul sadptiménal poate fi redus
pidnd la 42 de ore consecutive, pentru o
perioadd de pana la maxim 3 luni intr-un an
calendaristic, prin negociere, iIn cadrul
contractului colectiv de munca sau, dupa caz,
al contractului individual de munca, Ia
initiativa angajatorului sau a salariatului.

(13) In situatia prevazuta la alin. (1%), salariatii
vor beneficia de un spor la salariu stabilit, prin
negociere, in cadrul confractului colectiv de
munca sau, dupa caz, al contractului
individual de muncé si nu poate fi mai mic de
75% din salariul de baza.

Art. 148

(1) Efectuarea concediului de odihna se
realizeaza in baza unei programari colective sau
individuale stabilite de angajator cu consultarea
sindicatului sau, dupd caz, a reprezentantilor
salariatilor, pentru programdrile colective, ori cu
consultarea salariatului, pentru programérile

La articolul 148, alineatul (5) se abroga.
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individuale. Programarea se face pana la sfarsitul
anului calendaristic pentru anul urmator.

(2} Prin programarile colective se pot stabili
perioade de concediu care nu pot fi mai mici de 3
luni pe categorii de personal sau locuri de munca.
(3) Prin programare individuald se poate
stabili data efectuarii concediului sau, dupa caz,
perioada Tn care salariatul are dreptul de a
efectua concediul, perioada care nu poate fi mai
mare de 3 luni.

(4) In cadrul perioadelor de concediu stabilite
conform alin. (2} si (3) salariatul poate solicita
efectuarea concediului cu cel pufin 60 de zile
anterioare efectuarii acestuia.

(5) In cazul in care programarea concediilor
se face fraciionat, angajatorul este obligat sa
stabileascd programarea astfel incét fiecare
salariat s& efectueze ntr-un an calendaristic cel
putin 10 zile lucratoare de concediu neintrerupt.

3. Impactul socio-economic al modificarilor

Efectele socio-economice ale proiectului propus se reflecta in adaptarea relatiilor de munca la
schimbdrile pietei muncii, la nevoile angajatorilor si ale angajatilor, deopotriva. Modificérile
propuse respectd normele europene si, implicit, drepturile prevazute de cadrul legal pentru
protejarea salariatilor.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul propus nu are impact bugetar.

.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Fundamentarea prevederilor propuse a fost facuta in baza consultarilor cu societatea civila, cu
reprezentantii Camerelor de Comert si Industrie, Tn baza semnalelor primite de la antreprenori
si angajatii acestora legate de blocajele cu care se confrunta in indeplinirea muncii lor.




Avand Tn vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre dezbatere si
adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Victoria Violeta Alexandru >

Gabriel Plaiasu

Daniel Gheorghe Rusu
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