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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativd pentru completarea art. 109 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 195 privind
circulatia pe drumurile publice

Potrivit prevederilor art. 121 alin.2 din Regulamentul de aplicare a OUG nr. 195/2002, aprobat prin
HG nr. 1391/2006 ,Nerespectarea regimului de vitez3 stabilit conform legii, se constatd de citre
politistii rutieri cu mijloace tehnice omologate si verificate metrologic”.

Dupa adoptarea OUG nr. 195/2002, privind circulatia pe drumurile publice, Biroul Roman de
Metrologie Legald a emis Normele metrologice legale nr. 021-05 din 23.11.2005, in continuare NML
021-05, prin care au fost reglementate cerintele metrologice si tehnice pe care trebuie s3 le
ndeplineascd cinemometrele utilizate la masurarea vitezei de circulatie a autovehiculelor pe
drumurile publice.

Potrivit pct. 2.1. din NML 021-05, cinemometru reprezintd un  ,miiloc de masurare si inregistrare a
vitezei autovehiculelor care circuld pe drumurile publice, utilizat la supravegherea traficului rutier.”

Pentru aplicarea acestor norme a fost emis Ordinul nr. 301 din 23 noiembrie 2005 al directorului
Biroului Roman de Metrologie Legald, modificat ulterior prin Ordinul nr. 153 din 29.08.2007 si Ordinul
187 din 14.07.2009.

In baza pct.1.2 din anexa la Ordinul nr.301/2005, s-a prevdzut ci pentru a putea fi utilizate in
masurdrile de interes public, cinemometrele trebuie s3 indeplineascs, cerintele metrologice si tehnice
prevazute tn ordinul mentionat anterior.

Printre acestea, exista si conditia ca eventualele erori de masurare a vitezei sa se inscrie in anumite
limite, considerate acceptabile din punct de vedere tehnic pentru acuratetea constatdrilor, marje
prevazute la pct. 3.1.1., respectiv:

-+ 1 km/h pentru viteze pana la 100 km/h;

- £ 1 % din valoarea masurata pentru viteze egale sau mai mari de

100 km/h, pentru mésurarea vitezei, simulat in conditii de laborator;
- + 3 km/h pentru viteze pani la 100 km/h;

- * 3 % din valoarea masuratd pentru viteze egale sau mai mari de 100

km/h, pentru méasurarea vitezel, in conditii normale de trafic, in cazul




cinemometrelor care functioneaza numai in regim stationar,

- & 4 km/h pentru viteze pand la 100 km/h;

- * 4 % din valoarea masuratd pentru viteze egale sau mai mari  de 100 km/h, pentru ma3surarea

vitezei autovehiculelor aflate in trafic, in cazul cinemometrelor care functioneazd in regim de
deplasare.

Daca in urma verficdrii metrologice, se constatd ca erorile se inscriu in limitele de mai sus, aparatul
de masurare va fi validat pentru a fi utilizat in interes public de catre organele de politie rutiera .

Rezulta cd buletinul de verificare metrologicd eliberat in urma verificdrilor atesta doar faptul ca
aparatul radar se inscrie in marjele de eroare previzute de lege si nu ci acesta functioneaza perfect.

~

Astfel, aparatul poate functiona perfect, sau poate indica o vitezd mai mare (dar inscrisd in marja
legald de eroare) ori una mai mica decat cea reald (dar inscrisa si ea in marja legala de eroare), existand
astfel un dubiu cu privire la precizia absoluta a masuratorii.

Marja de eroare prevazuta este susceptibild, in anumite situatii, sa produca efecte juridice, respectiv
Tn acele cazuri in care vitezele méasurate ale autovehiculelor se situeazd cu doar cédtiva km/h peste
pragurile prevazute de lege pentru depasirea vitezei maxime admise pe un anumit sector de drum.
Consecintele constau in incadrarea juridica diferitd a faptei si aplicarea unor sanctiuni diferite in raport
de valoarea depdsirii vitezei maxime admise cuprinse ntre: 10-20 km/h, 21-30 km/h, 31-40 km/h,
41-50 km/h si peste 50 km/h.

Cum in privinta preciziei mijlocului de mdasurare existd un dubiu, acesta ii va profita
contravenientului, urmand a se considera c3 cinemometrul indici o viteza mai mare decat cea real3, si
ca abaterea se inscrie in marja legald tolerata. Aplicand marja de eroare, se ajunge adesea ca in
situatiile limitd viteza reald rezultata sa coboare sub unul din pragurile legale descrise mai sus, caz in
care se modifica incadrarea juridicd a faptei st se demonstreaza nelegalitatea procesului verbal de
contraventie.

Avand in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Oanului, din care rezulta ca acuzatiile in
materie contraventionald, in functie de circumstante, sunt considerate acuzatii in materie penal3, o
astfel de asimilare este deplin aplicabild in cazul contraventiilor referitoare la circulatia pe drumurile
publice.

Consecinta imediata a unei astfel de asimildri, este faptul cd in favoarea contravenientului opereaza
prezumtia de nevinovitie, care, presupune c3 politia trebuie sd dovedeascd, dincolo de orice dubiu,
savarsirea faptei si vinovatia, adica sa demonstreze ca radarul {cinemometrul) functioneaza perfect.




_ Normele metrologice mentionate anterior, au fost emise in baza unor constatari si expertize tehnice de
specialitate, valabile atat pentru masurarea vitezei in conditii de laborator cat si a celor specifice
traficului rutier, in care se regdsesc conducatorii auto, pusi in situatia formuldrii contestatiilor pentru
dubiile existente asupra corectitudinii cinemometrelor folosite la misurarea vitezei de deplasare. Cu
toate acestea, in practica judiciard, normele cuprinse in NML 021-05, au avut parte de doud abordéri
contradictorii pentru spetele cu acelasi continut contestate la instanta de judecati. In acest fel, au fost
incdlcate in mod nepermis principiile de drept, Th sensul ¢ prin pronun{area unor hotaréari
judecdtoresti contradictorii, s-au adus prejudicii celor care nu au beneficiat de aplicarea marjelor de
eroare, aspect in totald contradicfie cu respectarea principilui legalitatii, egalitdtii, al responsabilitatii si
cel al securitdtii juridice, prin care sunt asigurate garantarea juridica, justitia sociald, dreptatea si
libertatea umana. Din acest motiv, considerdm cd legea trebuie 53 fie bine Inteleasa si interpretatd, sa
ducd la descurajarea si reprimarea tendintelor abuzive, la realizarea climatului de echilibru printr-o
ordine juridica activa, iar pentru acest lucru, trebuie s3 fie suficient de precisa si previzibila, asadar sa
ofere securitate juridici destinatarilor sii.

+

1. Tntr-o prim3 orientare jurisprudentiald s-a apreciat ¢ nu sunt aplicabile dispozitiile previzute de
NML 021-05, considerandu-se ca valoarea vitezei de masurare indicatd de cinemometru este una si
aceeasi cu viteza reald de deplasare. Intr-o asemenea situatie instantele judecitoresti au ignorat faptul
ca in functionalitatea lor cinemometrele trebuie sd asigure respectarea reglementarilor si a
standardelelor comunitare existente in aceastd privinti. Tn aceste conditii, instantele de judecatd au
omis faptul ca verificarea metrologici a aparatului radar nu atestd inexistenta tolerantelor admise, ci
doar faptul cd masurarea vitezei In trafic se inscrie in limitele de eroare prevazute. Cu toate acestea,
dupd 13 ani de la emiterea normelor metrologice respective si aplicarea lor in condiiii diferentiate,
pentru aplicarea lor unitard n practica judiciard a fost emis3 Decizia I.C.J.). nr.3 din 09.02.2018, prin
care au fost ignorate considerentele de ordin tehnic si stiintific emise de Biroul Roméan de Metrologie
Legald, prevazute la pct. 3 cu aliniatele corespunzitoare din NML 021-05/2005.

Potrivit deciziei respective, s-a considerat cd viteza mdasuratd de aparatul radar omologat si
certificat, este consideratd ca fiind viteza reald si legal stabilitd, fard a se aplica nici un fel de corectii in
baza marjelor/tolerantelor prevdzute.

Asadar, eroarea toleratd a aparatelor radar prezintd relevantd doar pentru verificarea metrologica,
iar dupd aceasta verificare, nu se mai ia in calcul la fiecare vitezd masurata, fiind deja inclusd in
cinemometru,

n acelasi timp, interpretarea juridicd oferitd in argumentarea deciziei mentionat anterior, a omis
rolul decisiv al B.R.M.L. in determindri metrologice, institutie care face parte din Organizatia
Internationald de Metrologie Legald (O..M.L) cu competen{d legald de specialitate pentru
reglementarile metrologice nationale.




B.R.M.L. asigura exactitatea metodelor de masurare si a rezultatelor masurarii, caracterizatd prin
justetea si fidelitatea masurarilor si a elimindrii incertitudinilor in aceast privinta.

Tn activitatea de reglementare metrologicd B.R.M.L. se bazeazd pe propriile experimente
tehnice stiintifice, recunoscute si agreate de 0..M.L, in contextul respectdrii Ghidului privind
incertitudinea de masurare GUM 2008, Vocabularul international de metrologie VIM (3) si a
Recomandadrilor O.1.M.L. D11 a Organizatiei Internationale de Metrologie Legal3.

Normele metrologice interne sunt adoptate in temeiul procedurii de notificare previzute de Directiva
(UE) 2015/153 ale Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si ale normelor privind
serviciile societatii informationale (JO L 241, 17. 9. 2015).

Tn consecints, este un nonsens ca unele constatéri tehnice ale unui institut tehnic de specialitate s&
nu fie recunoscute pe plan juridic, care s& determine discriminarea si departajarea preferentiald a
interpretarii unor norme juridice de catre instantele de judecatad, inclusiv de catre 1.C.C.). prin emiterea
Deciziei nr.3/09.02.2018. Este de neinteles ca marjele de eroare si fie excluse pentru méasurérile
efectuate n conditii de trafic, unde diversitatea factorilor existenii in afara laboratorului pot influenta
semnificativ valoarea masurata a vitezei de deplasare.

Mai exact, daca se acceptd existenta unor erori la data verificarii metrologice a cinemometrului, cu
atat mai mult, el va fi susceptibil de a avea erori dupé utilizari repetate in trafic, acesta fiind si motivul
pentru care aparatul este supus anual unor verificari metrologice.

2. Intr-o alt orientare jurisprudentiald s-a recunoscut ¢ in conditiile tehnice si stiintifice actuale,
niciun aparat de méasurat, indiferent de finetea acestuia si domeniul in care este utilizat, nu va masura
cu o precizie absoluta si nu va indica o valoare absolut adevarata.

n acest context, unele instante de judecatd prin hotdrarile pronuntate au apreciat si interpretat in
mod corect aplicarea pct.3.1.1. din NML 021-05, in solutionarea contestatiilor formulate pentru
cazurile in care [a Tntocmirea procesului verbal de constatare a contraventiei agentii constatatori nu

luau in calcul erorile legal stabilite pentru determinarea vitezei de deplasare a autovehiculului
respectiv.

De altfel, a fost emisa sl o metodologie nr. 200481 din 26 februarie 2003 aprobata prin Dispozitie a
Inspectorului General al Politiei Romane. Referitoare la modul de folosire §i exploatare a
echipamentului de masurare a vitezei de deplasare a autovehiculelor

Conform art. 18 alin. 2 din metodologie, in forma inigiald aplicatd se prevedea c¢d, din viteza
inregistratd de sistem se vor scade 3 km/h, valoarea rezultati fiind cea consemnatd fin procesul




verbal de constatare a contraventiei iar potrivit aliniatului 3 aceastd valoare reprezinti toleranta
specnﬁcata prin norma de metrologie.

Ulterior, prin Dispozitia Inspectorului general al Politiei Romane nr. 46 din 1 august 2008, s-a

abrogat vechea dispozitie, far noua metodologie nu a mai prevazut referiri concrete privind aplicarea
tolerantelor la masurarea vitezei.

Cu toate acestea, in solutionarea contestatiilor unele instante de judecatd au avut In vedere
interpretarea corectd a marjelor de eroare la misurarea cu cinemometru a vitezei de deplasare.

in aceastd privint, pot fi exemplificate hotirarile judecitoresti rimase definitive, printre care:
sentinta nr.756/12.09.2007 prin decizia nr.917 din 21.11.2007 a Tribunalului Buziu, sentinta civild ar.
2427/12.09.2008 a Judecdtoriei Cimpina, decizia 1415/R/CA/2009 a Tribunalului Bihor, sentinta nr.
456/28.01.2010 a Judec&toriei Focsani, sentinta civili nr.1399/2013 prin decizia nr.680/18.06.2013 a
Tribunalului Brasov, decizia Tribunalului Alba nr.28/A/2016 si altele.

In vederea unificirii practicii judiciare privind marjele/tolerantele admise  la misuarare previzute
de NML 021-05, Tribunaluiui Buzdu a emis decizia din 03.03.2010, din care a rezultat urmatoarea
interpretare: ,Practica a demonstrator ca verificarea metrologicd nu confirmi faptul ¢& misurarea
efectuatd de cinemometrul declarat admis coincide intotdeauna cu viteza reald, c¢i doar faptul c
masurarea se inscrie in limitele maxime de eroare stabilite.

Pentru a se pronunta astfel, tribunalul mentionat anterior a solicitat Institutului National de
Metrologie s& comunice daca la momentul verificarii periodice a cinemometrului utilizat la masurarea
vitezei, sunt aplicate prevederile punctului 3.1.1. lit.b) din Norma de Metrologie Legald NML 021-
05/23.11.2005, st sa precizeze valoarea conventional adevirat3 luatd in calcul la momentul efectudrii
verificdrii unui cinemometru.

Cu adresele nr. 0851/2009 si nr. 2954/2008, Institutul National de Metrologie a comunicat instantei
de judecatd urmatoarele preciziri: *

» La verificarea cinemometrului utilizat la méasurarea vitezei, tip Traffipax

Speedophot, avand seria modulului de prelucrare — afisare 0429- 001/94, utilizat [a m3surarea vitezei

s-au aplicat prevederile punctului 3.1.1. lit.b) din Norma de Metrologie Legald NML 021-05 din
23.11.2005;

* Teoretic vorbind, in cazul unei viteze de 101 km/h méasuratad de un cinemometru, avind in vedere
eroarea toleratd prevdzutd de norma de metrologie legald, viteza vehiculului se afla in intervalul
cuprins intre 98 km/h s5i 104 km/h ;




* La verificarea metrologicd initiald/periodics, datele primare s-au inregistrat pe o fisd, din analiza
acestora rezultdnd c3 din cele 13 masurari efectuate eroarea cinemometrului s-a nscris intre + 0,7
km/h si + 0,8 km/h in 4 cazuri §i respectiv intre — 1,1 km/h si — 2,2 km/h in celelalte 8 cazuri .

In argumentarea unei solutii, aceeasi instantd a oferit si un exemplu de practics judiciard european3,
respectiv, adresa depusd in dosar in limba germand si roméand, legalizatd la notar sub
nr.9514/29.04.2009, prin care se atesta de citre Politia Basel — tandschaft (Elvetia) cd la o vitezid
inregistratd cu aparatul radar de 167 km/h pe autostrada A 2/ Talspur/Tenniken , agentul constatator a
dedus marja de eroare de — 7 km/h , ludnd in calcul viteza de 160 km/h , din care a dedus limita
maximd de 120 km/h, retindnd c& valoarea cu care s-a depésit limita de vitezd este de 40 km/h.

Aceasta initiativa legislativd, nu are ca scop Incurajarea conducitorilor auto si circule cu viteze mai
mari decdt cele stabilite in conditiile reglementérilor existente in aceastd privinta.

Contextul in care a fost propusd este acela de a scoate in evidentd existenta incontestabild a
marjelor/tolerantelelor  furnizate de aparatul cu care se misoard viteza de deplasare a
autovehiculeleor pe drumurile publice.

Prin luarea in considerare a acestor erori de citre agentul constatator si instanta de judecats, s-ar
asigura interpretarea unitara a legii in aceastd privintd si s-ar diminua Incdrcatura instantelor cu
solutionarea contestatiilor din partea justitiabililor, pentru cazurile in care acestia sunt sanctionati
contraventional, pentru depdsirea vitezei, care s-ar incadra in limitele erorilor admise.

Proiectul de lege are in vedere, modificarea si completarea OUG nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice pentru a se pune in acord dispozitiile legislatiei nationale cu prevederile Constitutiei
si ale celor europene existente in aceast3 privinta.

Pentru a tine seama de eroarea potentiald de mdsurare, autoritétile din diferite tari care utilizeaza
astfel de radare au emis reguli care sunt respectate in cazurile in are agentii de politie constatd
incilciri ale vitezei legale.

Astfel, in Franta, legea defineste erorile maxime admise care constituie marjele tehnice de scidere
pentru obtinerea vitezei selectate iar aceste erori maxime depind de tipul de radar folosit.

Pentru radare rutiere fixe de noua generatie, al cdror unghj de masurare este fix si precis la 1 ° plus
sau minus 3 km / h, pentru viteze sub 100 km / h si plus sau minus 3% din vitezi, pentru viteze egale
sau mai mari de 100 km / h.

Pentru radarele fixe mai vechi si pentru cele de bord plasate ocazional de fortele de ordine, marjele
sunt de 5 km / h, respectiv de 5% peste 100 km / h . Pentru radarele de Ia bordul unui vehicul in
migcare, marjele de eroare recunoscute sunt de 7 km /h si 7% sau 10 km / h si 10% in functie de
generatia echipamentului.




in Bulgaria, Germania, C_J_Iggga, Cehia, Ungaria, Lichtenstein, Luxemburg, Norvegia, Slovacia,

Finlanda si Suedia, tolerantele admise sunt:
-pand la 100 km/h - 3 km/h pentru toate tipurile de radare.
-peste 100 km/h - 3% pentru toate tipurile de radare.

Tn Estonia:

-4 km/h pentru toate tipurile de radare si pentru toate vitezele.
| Tn Belgia, Italia, Monaco, San Marino, Franta:
-pana la 100 km/h - 5 km/h pentru toate tipurile de radare.
-peste 100 km/h - 5% pentru toate tipurile de radare.
Tn Slovenia:
-péna la 100 km/h - 5 km/h pentru toate tipurile de radare
-peste 100 km/h - 7 km/h pentru toate tipurile de radare.
Tn Spania:
-pand la 100 km/h - 7 km/h pentru toate tipurile de radare.
-peste 100 km/h - 7% pentru toate tipurile de radare.

Tn Austria:

Radar mobil - 7 km/h.
-3% radar laser stationar;
-5% radar fix;
-7% radar mobil.
Tn Croatia:
-pand la 100 km/h - 10 km/h pentru toate tipurile de radare.
-peste 100 km/h - 10% pentru toate tipurile de radare.

Asadar, in majoritatea tarilor europene, cinemometrele nu sunt considerate ca fiind perfecte si ideale
pentru stabilirea exactd a vitezei de deplasare, deorece valoarea finald masuratd este cea rezultata In




urma interpretdrii tolerantelor (marjelor) admise la mdsurare, in raport de tipul si performantele

acestor aparate.

Aceste norme metrologice sunt adoptate in temeiul procedurii de notificare prevazute de Directiva
(UE} 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii Tn domeniul reglementérilor tehnice si al normelor privind
serviciile societdtii informationale (JO L 241, 17, 9. 2015).
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