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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru completarea art. 21 din Legea nr.
156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a separérii copilului de familie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa prezentului act normativ

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse, in calitatea sa de
coordonator de reformi si investifie finantatd prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), respectiv Componenta 13. Reforma 1, — avea obligafia credrii
unui nou cadru juridic pentru a preveni separarea copiilor de familie. Actul legislativ,
conform angajamentelor asumate, trebuia sa contind o sursd stabild identificatd de
finantare a mésurilor, un mecanism de guvernanti cu responsabilitdti clare atribuite
autoritafilor publice la nivel national si local i un mecanism de platd a fondurilor
condifionat de realizarea indicatorilor-cheie de performantd asociati obiectivelor de
politicd. Reforma a fost realizatd prin aprobarea Legii nr. 156/2023 privind
organizarea activitifii de prevenire a separdrii copilului de familie, insa in cuprinsul ei
nu se regisesc toate angajamentele asumate, respectiv mecanismul de plati a
fondurilor nu este condifionat de realizarea indicatorilor-cheie de performanti asociati
obiectivelor de politica.

2.2. Descrierea sitnatiei actuale

in conformitate cu angajamentele asumate de Roménia prin PNRR, la
Componenta 13, Reforme Sociale, Reforma 1 este prevazut Jalonul nr. 378 - “intrarea
in vigoare a unui act normativ necesar pentru a preveni separarea copiilor de familie
si sprijinirea familiilor vulnerabile”, pentru care era precizatd necesitatea instituirii
unor “mecanisme de platé a fondurilor conditionat de realizarea indicatorilor cheie de
performantd asociati obiectivelor de politicd”

in aceste conditii, la nivelul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse, prin Autoritatea Nafionald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a
fost elaborat proiectul de lege privind organizarea activitifii de prevenire a separirii
copilului de familie, care a fost aprobat In sedinfa de Guvern din data de 11.01.2023.
Pe langd prevederi care vizeazd identificarea situatiilor de risc ce pot conduce la
separarea copilului de familie i modalitdfile prin care acestea pot fi prevenite prin
interventia autorit%'n;ilor de la nivel local, prin intermediul Serviciilor Publice de

Asistentd Socialé si Protectia Copilului, proiectul de lege reglementa si unm‘

AT LY

de finantare a autorititilor locale, de la bugetul de stat, pentru 1nﬁ1nta1:ea Serviciilor ‘\




sociale destinate prevenirii separérii copilului de familia sa.

In aceste conditii, in vederea asiguririi respectarii conditionalititilor convenite
cu Comisia Europeana §i aprobate prin Planul National de Redresare gi Rezilientd al
Roméniei, la art. 21, alin. (2) teza a doua, au fost previzute dispozitii care si asigure
acordarea finantirii de la bugetul de stat pe baza indeplinirii unor indicatori de
performanta.

Potrivit acestora, .,........ Pentru autorititile administratiei publice locale care
au copii cu misuri de protectie speciali stabilitd in conditiile Legii nr.272/2004,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, a ciror cauza de separare
este previizuti la art. 4 alin, (1) lit.a)-d), finantarea centrelor de zi se asigura in
proportie de 25%.”

Pe parcursul procedurii de dezbatere parlamentard au fost aduse modificari si
completéri la proiectul de lege, modificéri care au vizat inclusiv articolul referitor la
finantare. In urma dezbaterilor ce au avut loc in Parlamentul Roméniei a fost
eliminatd teza a doua mai sus mentionata referitoare la conditionarea alocérii sumelor
provenite de la bugetul de stat pentru auntoritdfile locale care infiinfau servicii
destinate prevenirii separarii copilului de familie.

Legea, in forma aprobatid de Parlament, a fost ulterior publicatd in Monitorul Oficial
nr. 484 din 31 mai 2023.

Conform Legii nr. 156/2023, activitatea de prevenire a separdrii copilului de
familie derulatd de cétre serviciile publice de asistentdl sociald, conform prevederilor
art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 156/2003 privind organizarea activitdiii de
prevenire a separdrii copilului de familie, se finanteazi de la “bugetul de stat — in
limita sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat aprobate cu aceasti
destinatie prin legile bugetare anuale, potrivit propunerilor formulate de Ministerul
Familiei, Tineretului §i| Egalitdfii de Sanse, pe baza standardelor de cost pentru
serviciile sociale, aprobate prin hotérdre a Guvernului”.

Conform prevederilor alin. (2) al aceluiasi articol, finanfarea centrelor de zi
licentiate, destinate prevenirii separdrii copilului de familie, organizate Ia nivelul
comunelor, oragelor §i municipiilor, se asigurd de la bugetul de stat, in conditiile
prevazute la alin. (1) lit. a), In proportie de 50% din necesarul de fonduri stabilit in
baza numirului de copii Inregistrati in Observatorul local al copilului i a standardului
de cost pentru serviciile sociale, aprobate prin hotérire a Guvernului.

Centrul de zi este, conform prevederilor art.3 lit. h), serviciul social care are ca
misiune prevenirea separdrii copilului de familie, prin asigurarea, pe timpul zilei, a
unor activitdfi de ingrijire, educatie informald si nonformald, recreere-socializare,
consiliere, dezvoltare a deprinderilor de viatd independentd, abilitare/reabilitare, dupa
caz, asigurarea hranei etc. pentru copii, ct §i a unor activitafi de sprijin, consiliere,
educare etc. pentru périnti sau reprezentanii legali, precum si pentru alte persoane
care au In Ingrijire copii.

Conform prevederilor art. 20 alin. (2) lit. b), una dintre functiile Observatorului
local al copilului este “monitorizarea punerii in aplicare a planurilor de servicii pentru
copiii aflati in situatie de risc.”

De asemenea, conform prevederilor art. 7 alin. (2) —(4) planul d
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copilului si ale familiei acestuia, beneficiile de asistentd sociald oferite acestora si
interventiile necesare pentru punerea in practicd a planului, finalitatea urméritd prin
implementarea planului, cine oferd serviciile si pentru ce perioadd de timp......”,
»servicii care si rispundi nevoilor identificate ale copilului”, precum s$i “servicii §i
activitdti destinate parintilor...”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentfionate, se poate constata ci
prin Legea nr. 156/2003 privind organizarea activitiifii de prevenire a separarii
copilului de familie, este instituit un mecanism de finantare, respectiv beneficiazéd de
finanfare de 50% de la bugetul de stat, numai centrele de zi care au ca beneficiari

copiii: ‘

o ale céror familii se afld intr-una dintre situatiile de vulnerabilitate prevazute la
articolul 5;

J pentru care au fost Intocmite planuri de servicii;

. care sunt inregistrati in Observatorul local al copilului;

. care sunt monitorizati.

Asa cum se poate constata, In cuprinsul Legii este instituit un mecanism de plati
a fondurilor, Insd acesta nu este conditionat de realizarea indicatorului-cheie de
performantd asociat obiectivului de politicd, respectiv reducerea numérului de copii
intrati In sistemul de protectie speciala.

La nivelul MFTES, in perioada 23 martie — 19 mai 2023, a fost realizati o
misiune a Autoritdfii de audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, care a vizat
verificarea a treizeci de jaloane si {inte incluse in esantionul de audit, printre care s-a
numdrat §i Jalonul 378 — infrarea in vigoare a unui act normativ pentru a preveni
separarea copilului de familie, pentru care Coordonator de reformi este MFTES.
in urma verificarilor efectuate, una dintre recomandirile formulate de Autoritatea de
audit, in raportul infocmit ca urmare a misiunii de audit privind indeplinirea
satisfacétoare a jaloanelor si a tintelor incluse in a treia cerere de plati pentru PNRR,
in vederea asigurarii respectérii obligatiilor Roméniei previzute la art. 22, alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a mecanismului de redresare i rezilienti (..), men{ioneazi
“amendarea proiectului de act normativ prin transpunerea in continutul acestuia a
prevederii referitoare la condifionarea mecanismului de plati de realizarea
indicatorilor cheie de performanti asociati obiectivelor de politicd™.

Nerespectarea acestei recomandéri ar putea avea un impact negativ cu privire la
indeplinirea jaloanelor i fintelor stabilite prin PNRR, in conditiile in care raportul
final al Autoritétii de Audit este obligatoriu la depunerea Cererii de Plati nr. 3, avind
in vedere §i pozifia reprezentantilor Comisiei Europene formulati in intilnirile CIC
PNRR privind obligativitatea respectirii integrale a prevederilor Acordurilor
operationale.

2.3. Schimbdri preconizate

Prin prezentul act normativ se asigurd respectarea angajamentelor asumate prin
PNRR din Roménia, referitoare la “intrarea in vigoare a unui act normativ necesar
pentru a prevem separarea copiilor de familie §i sprijinirea familiilor vulnerabile”,
care si asigure “mecanisme de platd a fondurilor conditionate de ,r€alizarea)
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indicatorilor cheie de performantii asociati obiectivelor de politicd”, astfel cum este
previzut la Componenta 13, Reforme Sociale, Reforma 1, Jalonul nr. 378.

Conform Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluirii planului de redresare §i rezilientd al Roméniei (CID), indicatorul-
cheie de performanti este “reducerea numdarului copiilor separati de familie gi care
intrd in sistemul de protectie speciala.”

Motiv pentru care se impune conditionarea mecanismului de finanfare prezentat
la punctul 2.2 de realizarea indicatorului cheie de performantd asociat obiectului de
politica publicd, respectiv diminuarea cotei procentuale de finantare a centrelor de zi
licentiate, destinate prevenirii separdrii copilului de familie, organizate la nivelul
comunelor, oragelor i municipiilor, cu 25%, dacd pentru copiii cu domiciliul sau
resedinta n unitatea administrativ teritoriald in care functioneazé centrul de zi, aflai
in una din situatiile de vulnerabilitate previzute la art. 5, se stabileste o mésurd de
protectie speciald conform prevederilor art. 62 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile i
completirile ulterioare, fird ca anterior acestia sd beneficieze de serviciile centrului
de zi.

Avand in vedere recomandirile formulate de Autoritatea de audit, care in

raportul Intocmit ca urmare a misiunii de audit privind indeplinirea satisfacitoare a
jaloanelor si a tintelor incluse in a treia cerere de platd pentru PNRR, a recomandat
MFTES “amendarea proiectului de act normativ prin transpunerea in confinutul
acestuia a prevederii referitoare la condifionarea mecanismului de platd de realizarea
indicatorilor cheie de performantd asociati obiectivelor de politicd publici se impune
completarea Legii nr. 156/2023.
Tinédnd cont de necesitatea adoptarii de urgentd a dispozitiilor legale prin care si se
completeze Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitéfii de prevenire a separérii
copilului de familie, Jalonul nr. 378 din Planul national de redresare i rezilien{d, care
in forma actuald nu include conditionarea mecanismului de platd a fondurilor de
realizarea indicatorilor-cheie de performants asociati obiectivelor de politicd publica
este necesard promovarea prezentului act normativ.

Luind in considerare orizontul de timp determinat, respectiv data-limitd de
depunere a Cererii de platd nr. 3 In cadrul céreia este previzut Jalonul nr.378, astfel
cum a fost asumat prin Planul national de redresare si rezilienti al Roméniei, Reforma
1. Componenta 13, in .considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul
public general si constituie o situatie extraordinard, a ciirei reglementare nu poate fi
aménatd, pentru a evita riscul de pierdere a fondurilor externe nerambursabile alocate
prin Planul national de redresare si rezilieni# al Romdéniei, se impune adoptarea de
misuri imediate, pe calea ordonaniei de urgent3,

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.
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‘ Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea general;ﬁ a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a infrarii
in vigoare a actului normativ

Prin introducerea {mor indicatori de performanti in baza cirora se va asigura
finantarea de Ia bugetul de stat a serviciilor sociale destinate prevenirii separarii
copilului de familie se asigurd o finantare justd, stimuldndu-se in acelagi timp
cresterea si intérirea efo:rturilor de prevenire a separéirii copilului de familie in sensul
adoptérii unor mésuri eficiente care si prevind intrarea copiilor provenind din familii
aflate in diferite situatii de risc in sistemul de protectie special.

3.2. Impactul social |

Prezentul act normatlv va contribui la stimularea autoritdfilor de la nivel local in
vederea dezvoltérii si |1nﬁ1ntar11 de servicii sociale destinate prevenirii separirii
copiilor de familie, prin asigurarea finan{drii acestora de la bugetul de stat, intr-o
proportie de maximum 50% pentru cel care asigurd evitarea intrarii copiilor proveniti
din familii la risc in 51stemu1 de protectie speciala.

3.3. Impactul asupra drepturilor si llbertatllor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ contribuie la aSIgurarea protectiei $i promovirii dreptulul
fundamental al orlcarm copil de a fi crescut si ingrijit in propria familie,
conformitate cu prevedqnle Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea generali a Organizafiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 si ratificata
de Roménia prin If:ge:a nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului §i a legislatiei nationale In domeniu, reprezentati de Legea nr.
272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, republicatsi, cu
modificrile si completirile ulterioare.

3.4. Impact macroecon:omic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asu:pra economiei s$i asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra Imedlulm concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impact asupra me(lilllllll de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,

3.6. Impactul asupra m;ediului fnconjuritor
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurih:);r si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costuril(;jr si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii !
Nu este cazul.




' Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consoelidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuaieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media
: curent pe
| patru
. ani
1 | -2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale Venltunlor
bugetare, in plus/mmus din
care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

P

1. bugetul asigurérilor sociale
de stat:
1. contributii de aSIguran

d) alte tipuri de venituri
(Se va menfiona |natura

acestora.)

4.2, Modificati | ale
cheltuielilor bugetare, in plus,
din care:

1. buget de stat, din: aces}ta
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asiguririlor sociale
de stat: '

1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de chelfttiieli}
(Se va mentiona [natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,

l
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plus/minus, din care:

a) buget de stat L

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa re?ucerea
veniturilor bugetare |

4.6. Calcule detaliate privind | Nu e cazul.
fundamentarea modlﬁcénlor
veniturilor si/sau cheltmelllor
bugetare ;f

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare a urmitoarelor documente:

1. fisa financiarid prex%_azuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizat; i
2. declaratie conform carela majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si prlorlta];lle strategice specificaie In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard annald i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.

4.8. Alte informatii -

|

Nu e cazul. |
| f Sectiunea a 5-a

Efectele preientului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normatwe necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ: r

a) acte normative ce vc?r ‘fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normatlv

Nu este cazul. F

e

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul a[chizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor;cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desf?a’surarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de
achizitii publice, structura organizatoricd intern a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normatw, nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformltatea prezentulul act normativ cu legislatia UE (,n,cazul
proiectelor ce transpuln sau asiguri aplicarea unor prevederi de drep; //le) tene, ‘,}
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normatlve necesare aplicérii actelor legislative UE
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Prezentul act normati”{v nu se refers la acest subiect.

5.4. Hotiréri ale Curtn de Justifie a Uniunii Europene

Prezentul act normatw nu se referd la acest subiect.
I

5.5, Alte acte normatwe si sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate i
Prezentul act nonnat%v nu'; se refera la acest subiect.
\
i

5.6. Alte informatii “ |
Nu este cazul. B

| ! Sectiunea a 6-a
Consultirile efeg:tu’lzite in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii prlvmd neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative ‘ 3
Nu este cazul. 1

6.2. Informatii prwmd procesul de consultare c¢u organizatiile
neguvernamentale, lﬁstﬁltllte de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ, nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei

publice locale.
Prezentul act normativ, nu se referd la acest subiect,

—

6.4. Informatii privil'idE puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislatigi a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
1074/2023.
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii

¢) Consiliul Economic si{Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 7681/2023.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi |-

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.
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; Sectiunea a 7-a
Activi atl de informare publica privind elaborarea

s

1mplementarea prezentului act normativ

i
i
i

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act noz 1 atlv se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 pnvmd transparen‘;a decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificarile gi com Ietanle ulterioare. In fapt, neadoptarea prezentului proiect act
normativ ar putea a ea un impact negativ cu privire la indeplinirea jaloanelor si
tintelor stabilite prin | PNRR in conditiile In care raportul final al Autoritétii de Aundit
este obligatoriu la depunerea Cererii de Platd nr. 3, avind in vedere si pozifia
reprezentantilor C0m1s1e1 Europene formulatd in intélnirile CIC PNRR privind
obligativitatea respectam integrale a prevederilor Acordurilor operationale.

J .

w it

7.2. Informarea soc;gﬁam civile cu privire la eventunalul impact asupra mediului

in urma 1mplementhrn proiectului de act normativ, precum si efectele asupra

sanatitii si securltatlil cetitenilor sau diversitiii biologice
Prezentul act normati jnu se referd la acest subiect.

f%<_

Sectfiunea a 8-a
'~ Masuri privind implementarea,
momtonzarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Misurile de pungé't;'e in aplicare a prezentulni act normativ
Nu este cazul. 2

8.2. Alte informatii | |
Nu este cazul.
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Fati de cele ;j)rezentate a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea art. 21 din Legea nr.
156/2023 privind orgamzarea activitdfii de prevenire a separarii copilului de familie,
pe care il supunem Par amentului spre adoptare.
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