EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru completarea art. 143 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

1. Motivul emiterii actulul normativ
Tn prezent, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal stabileste ia art. 491 ci:

»(1) In cazul oricdrui impozit sau oriciirei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau care
este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se indexeazd anual, pdnd la data de 30
aprilie, de citre consiliile locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru onul fiscal anterior, comunicati pe
site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerufui Dezvoitirii Regionale si Administratiei
Publice.

(1%} Prin exceptie de la prevederile alin. (1), sumele previézute in tabelul prevéizut la art. 470 afin. (5) si
{6) se indexeazd anual in functie de rata de schimb a monedei euro in vigoare in prima zi lucriétoare a funii
octombrie g fiecdrui an si publicatd in Jurnalul Uniunii Europene si de nivelurile minime prevdzute in
Directiva 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfé pentru utilizarea anumitor infrastructuri,
Cursui de schimb a monedej euro gi nivelurile minime, exprimate in euro, previzute in Directiva 1999/62/CE
de aplicare la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri se comunica pe site-urile
oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerufui Lucrérilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei.

(2) Sumele indexate conform alin. (1) si (1%} se aprobd prin hotdrdre a consiliufui local si se aplicé in
anul fiscal urmdtor. La nivelul municipiului Bucuresti, aceastd atributie revine Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

(3) Daci hotdrdrea consilivlui local nu a fost adoptatd cu cel putin 3 zile lucrifoare inainte de expirarea
exercitiului bugetar, in anul fiscal urméitor, in cazul oricdrui impozit sau oricGrei taxe locale, care constd
intr-o anumitd sumd in lei sau care este stobilitd pe baza unei anumite sume in lei ori se determind prin
aplicarea unei cote procentuale, se aplicG de citre compartimentul de resort din aparatul de speciafitate
al primarului, nivelurile moxime prevézute de prezentul cod, indexate potrivit prevederilor alin. (1).”

n cazul in care consiliul local nu adopti hotdrarea cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de 31
decembrie, practic locuitorii unitdtii administrativ-teritoriale sunt pedepsiti cu majorarea cotelor la nivel
maximal.

Cu toate acestea, cei vinovati de aceastd situatie sunt consilierii locali, care fie nu au aprobat
propunerea primarului privind taxele s§i impozitele locale, avdnd posibilitatea de a propune
amendamente, fie au absentat de la sedinta de consiliu local, fie au stat complet in pasivitate, chiar i in
cazulin care primarul nu a propus hotararea, in termenul prevézut de art. 491 alin. (1), respectiv 30 aprilie.

Tn acest context, r3spunderea consilierilor locali este una pur_ paolitici. Avind in vedere
jurisprudenta Curgii Constitutionale a Romaniei referitoare la dizolvarea consiliului local cd este o
sanctiune pentru inactivitate, acesta fiind obligat sa fie activ pentru a rezolva treburile publice, apreciem
cd rdspunderea politicd pentru situatia prevdzutd la art. 491 alin. {3) trebuie sd fie una efectiva si cat mai
apropiatd de momentul incaledrii dispozitiilor legale.




»17. Asa cum a retinut Curtea in jurisprudenta sa, principiul autonomiei locale consacrat la nivel
constitutional prin art. 120 alin. (1) nu justifici existenta unei autonomii de decizie in afara cadrului legal
de functionare a consiliilor focale, a cdrui respectare este obligatorie (in acest sens, a se vedea Decizig nr.
1.567 din 19 noiembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 21 din 22 ianuarie
2010). Totodatd, prin Decizia nr. 1.347 din 13 octombrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Fartea I, nr. 893 din 16 decembrie 2011, Curtea a retinut ¢d dizolvarea de drept a consiliului local, atunci
cdnd nu se intrunegste timp de doud luni consecutiv, constituie o sanctiune pentry inaclivitatea acestuid,
instituitd in scopul de o evita paralizarea_activitatii autoritdtilor administratiei publice prin care se
realizeazd gutonomia locald si se rezolvd treburile publice in comune si orase. Or, din aceastd
perspectivd, prevederile de lege criticate nu numai ¢d nu fncalcé dispozitifle constitutionale invocate de
autorul exceptiei, ci, dimpotrivd, oferd mijloacele concrete prin care acestea capéita eficientd. Cazul de
dizolvare de drept a consiliului local cuprins in dispozitia legalé criticatd a impus instituirea unei sancliuni
pentru nefndeplinireq rolului constitutional al acestei autorititi administrative autonome, stabilit prin art,
121 dlin. {2) din Legea fundamentald (o se vedew, in acest sens, Decizia nr. 1.347 din 13 octombrie 2011,
precitatd)” (CCR, Decizia nr. nr. 708 din 27 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiiflor art. 55 alin. (1) lit. a) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001),

Din acest motiv, propunem completarea cazurllor de dizolvare a consiliului local cu urmatoarea
situatie: in cazul in care consiljul Iocal nu a adoptat hotiirdrea referitoare la toxele si impozitele locale, in
conditiile art. 491 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

2. Impactul socioeconomic

Impactul socioeconomic este unul pozitiv, avind in vedere ci alesii locali vor fi mai responsabili in fata
comunitatii locale.

3. Impactul financiar
Propunerea legislativa nu are impact bugetar asupra bugetului general consalidat.

4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultari derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Tn vederea elaboririi prezentei propuneri legislative, am consultat mai multi alesi locali din Roménia.

6. Activitatile de informare publica privind elaborarea si Implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativd urmeazd si fie publicata pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sd fie adusa la cunostinta publicului, care poate farmula observatii.

7. Masurile de implementare — nu este cazul.

Th numele initiatorilor,

Alexandru Kocsis-Cristea






