EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor
2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 13 din Legea-cadru nr. 153/2023 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, indemnizatiilor persoanelor care ocupé functii de
demnitate publicd de stabilesc prin Tnmultirea coeficientului de ierarhizare prevdzut in|
anexele la lege cu valoarea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati in|
vigoare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 s-a reglementat nivelul de
salarizare aferent anului 2024 doar pentru o categorie de functii de demnitate publicé, ceea
ce presupune ci pentru celelalte categorii nu existd reglementare speciald cu privire 1
nivelul de salarizare pentru acest an.

In anul 2023, prin acte administrative emise de ordonatorii de credite ai autoritatilor si
institutiilor din sistemul de justitie au fost majorate drepturile salariale ale personalului din
cadrul acestui sistem, in medie cu 25%.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2023 privind consolidarea capacititii
institutionale a Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al
statului, pentru unele reglementéri specifice, precum si pentru modificarea §i completarea)
unor acte normative drepturile salariale ale personalului din Ministerul Finantelor, Agential
Nationald de Administrare Fiscald si structurile subordonate acesteia si Autoritatea
Vamald Roménd au fost majorate pentru a se elimina inechitatile, discriminérile gi/sauy
discrepantele de ordin salarial existente in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii
in executare a hotérarilor judecatoresti.

Prin Legea nr. 371/2023 Legea nr. 371/2023 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 21/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in|
domeniul sén#t#tii, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative cul
impact in domeniul sanititii salarizarea personalului CNAS si al caselor de asigurari se
stabilegte la nivelul maxim de salarizare aflat in platd aferent fynctiilof;din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului. S '_"”“ <

Avand in vedere faptul cd Béncile de Dezvoltare din Roménia sunt mﬁm‘;ate Nemelul
Legii 207/2022 pentru reglementarea unor mdsuri privind cadrul general a{ahcabll
constituirii §i functiondrii béncilor de dezvoltare din Roméniay cu ,modlﬁéarﬂe si
completirile ulterioare , precum si Infiintarea Béncii de Investitii gl@gzyoltare prin
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otararea de Guvern nr.1204/2022 cu modificérile §i completdrile ulterioare, avind ca
actionar unic Statul Romén prin Ministerul Finantelor, aprobarea Actului Constitutiv al
ancii prin Hotérarea Guvernului nr. 1113/2023 si inmatricularea acesteia In Registrul
Comertului ca institutie de credit, persoand juridici roméné de drept privat, in vedereal
asigurdrii unui cadru legal coerent aplicabil institutiilor de credit §i indnd cont de faptul
cd legislatia specifica aplicabild Bancilor de Dezvoltare cét si regulamentele emise de
citre Autoritatea de Supraveghere, BNR, reglementeazi cadrul specific atit in ceea ce
riveste disciplina financiara a institutiilor de credit cét gi in ceea ce priveste functionarea|
acestor institutii, se impune modificarea si completarea articolului 2, lit. a} din OG 26/2013
rivind privind intérirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care]
statul sau unitafile administrativ-teriforiale sunt acfionari unici ori majoritari sau de{:in
direct ori indirect o participatie majoritars, cu modificérile si completarile ulterioare, prm1
introducerea legislatiei ‘aplicabild Béncilor de Dezvoltare. Legislatia privind intirirea)
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
articipatie majoritard nu este In concordanti cu prevederile legislatiei aplicabile bancilon
de dezvoltare, dar nici cu obiectivele stabilite acestor institutii de credit, de dezvolatre
ocio-economicd §i regionald in Roménia prin promovarea investitiilor si facilitarea
accesului la finantare pentru beneficiarii eligibili in acele sectoare in care au fost
identificate disfunctionalitafi ale pietei financiare §i decalaje se finanfare, in scopul
atenudrii i reducerii lor prin desfégurarea de activitéti de dezvoltare. Bancile de dezvoltare
nu urméresc maximizarea profitului.

In prezent, Ordonanta Guvernului nr.26/2013 privind intirirea disciplinei financiare Ia)
mivelul unor operatori economici la care statul sau unitifile administrativ-teritoriale sunt
acfionari unici ori majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritard, cul
modificdrile i completirile ulterioare, stabileste termenele pina la care operatorii
economici prezinti, in vederea aprobirii, bugetele de venituri s1 cheltuieli, organelor]
administratiei publice centrale ori locale, dupd caz, in subordinea, in coordonarea, sub
autoritatea sau in portofoliul cdrora se afld sau Adunirii Generale a Actionarilor, dupa
caz. Bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici, reprezintd un instrument
managerial strategic, o previziune a indicatorilor economico-financiari dar §i a procesului
investitional ce urmeaza a fi dezvoltat intr-un exercifiu financiar.

De asemenea, Ordonanta Guvernului nr.26/2013 nu stabileste un termen péni la care
se aproba bugetele de venituri si cheltuieli, ceea ce in practicd, conduce la situatia In
care, in luna decembrie a anului curent s& fie fransmise spre aprobare bugete de venituri si
cheltuieli ale operatorilor economici.

In aceste conditii, decizia luatd de autoritétile competente presupune, in fapt, o ratificare
a cheltuielilor efectuate In cursul unui an de cétre operatorii economici, ceea ce, in opinia
noastrd, nu mai poate {i consideraté ca fiind o aprobare de buget de venituri si cheltuieli.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind unele mésuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea 2, unor acte
normative, cu modificérile §i completarile ulterioare, a fost reglementat un mecanism de
limitare a cheltuielilor ordonatorilor principali de credite ai bugetul{n de stat si l}ugetelor
fondurilor speciale, in functie de evolutia deficitului bugetar. Avanrd in vedere experienta
acumulatdl in cursul anului 2023, pentru anul 2024 este necesard adaptarea mecanismului
instituit, astfel incat acesta s fie in vigoare la Inceputul exercitiului bugetar at /
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Potrivit legislatiei In vigoare in domeniul finantelor publice, in limita creditelor bugetare]
prevazute in buget si a limitelor lunare respectiv trimestriale de cheltuieli, ordonatorii de
credite solicitd Ministerului Finantelor efectuare de deschideri de credite bugetare, in
limita cérora acegtia pot efectua pléti. Din analiza evolutiei executiei bugetare aferente
anului 2023 s-a remarcat faptul cé desi unii ordonatori principali de credite fundamenteazi
si solicitd aprobarea de limite de credite bugetare si, ulterior efectueazi deschideri de
credite bugetare, acestia nu mai efectueazi plati, ceea ce conduce la o imobilizare
nejustificati de fonduri bugetare. Intrucat legislatia in vigoare nu reglementeazi unl
mecanism de control a fondurilor bugtetare astfel imobilizate, este necesard o interventie;
legislativd in acest sens, Tnainte de Inceperea noului exercitiu bugetar.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanti de urgenta se propune ca pentru categoriile de functii
de demnitate publicd pentru care nu este reglementat nivelul de salarizare prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, in anul 2024, indemnizatiile s fie mentinute Ig
nivelul stabilit pentu luna decembrie 2023.

Se propune ca pentru personalul care a beneficiat de majoriri salariale in temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2023 si Legii nr. 371/2023, precum si
personalul din sistemul de justitie care a beneficiat in cursul anului 2023 de majorarea)
salariilor de bazd/indemnizatiilor de incadrare prin acte administrative emise d¢
ordonatorii de credite, sd nu beneficieze in anul 2024 de majorarea acestor drepturi cu 5%.

Intrucat bugetul de venituri si cheltuieli reprezinti principalul instrument de previziune
si urmdrire a echilibrului financiar anual al operatorilor economici se propune ca bugetele
de venituri si cheltuieli s fie transmise la Ministerul Finantelor in vederea avizirii in
termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a legii anuale a bugetului de stat gi
se aprobd, in conditiile alin.(1)-(3) in termen de 120 zile de ia data intririi in vigoare a
legii anuale a bugetului de stat.

De asemenea, s-a reglementat ca pentru operatorii economici nou infiintati, in conditiile
‘legii, bugetele de venituri si cheltuieli sd se aprobe pani la finele exercitiului financiar al
anului curent.

Estimarea indicatorilor economico-financiari prin bugetele de venituri si cheltuieli dupa]
data aceasta, implic3 eliminarea caracterului previzional al bugetului §i posibilitatea unei
analize a performantelor manageriale in functie de gradul de realizare al obiectivelor de
performanta.

De asemenea, aprobarea unui buget de venituri si cheltuieli trebuie si aiba loc Inainte
de efectuarea cheltuielilor, motiv pentru care considerim ca aprobarea bugetului dupi data
propusd, respectiv 120 de zile de la aprobarea legii anuale a bugetului de stat ar presupune
confirmarea indicatorilor economico-financiari realizati.

Béncile de Dezvoltare din Roménia sunt infiintate in temeiul Leg11’20772022 pentru]
reglementarea unor misuri privind cadrul general aphcabﬂ constituirii si fun%ponaru
béncilor de dezvoltare din Romaénia, cu modificirile si completirile ulterloare ascfel se;
reglementeaza introducerea legislatiei aplicabild Béncilor de Dezvoltare prm modlﬁcarea
si completarea articolului 2, lit. a) din OG 26/2013 privind privind Intirirea dlsclphnel
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau umtatlle admlmstratlv-




teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard, cu modificérile i completarile ulterioare.

Pentru a avea un tratament unitar cu celelalte categorii de entitifi publice se propune
prorogarea pand la data de 30 iunie 2024 a termenului de implementare la nivelul
agentiilor/autorititilor/institutiilor publice autonome a masurilor stabilite la art. XLVII din
Legea nr. 296/2023.

Prin prezentul proiect se propune modificarea mecanismului institvit de aprobare de
Ilfimite lunare de cheltuieli de cétre Guvern, prin extinderea categoriilor de cheltuieli care

ac obiectul acestui mecanism si prin detalierea mecanismelor de fundamentare a acestui
proces.

Totodatd, se introduce obligatia ordonatorilor principali de credite sd verifice lunar
gradul de utilizare a creditelor bugetare deschise gi s& inifieze demersurile de diminuare a
sumelor imobilizate in mod nejustificat, in caz contrar Ministerul Finantelor fiind autorizat
sd blocheze deschiderile de credite bugetare.

2.4. Alte informatii:

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a & e \//\'\

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv mformatu,cu prmre la/

cheltuieli si venituri \ .
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Anul Media

Indicatori 2023 Urmétorii patru ani  |pe Ci{lCi
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducered
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetaré, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ.
Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizifiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor cej
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul. oo R |
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din carg'—" chmg\“ angajamente
umate '33{%9;_3_%‘:322,4‘“'
Nu este cazul. PESRRS
5.6. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritétile administratiei publice locale
Nu este cazul.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.
6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1266/2023.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
Nu este cazul.
c¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul
nr. 8624/2023.
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. 251A/2023
6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizional# Tn administratia publica.
Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de 21.12.2023

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétatii si securitétii
cetifenilor sau diversitétii biologice
INu este cazul.

Sectlunea a 8-a

normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul,




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului peniru modificarea si completarea unor acte
normative, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. -






