EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind inspectia tehnica si supravegherea prin actiuni de inspectie tehnici in
domeniul feroviar, al transportului cu metroul, metroul usor, monorai si al
transportului urban, suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe ciile
ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Prezentul act normativ are in vedere crearea cadrului legal
privind inspectia tehnicd i supravegherea prin actiuni de
inspectie tehnicd in domeniile feroviar, transport cu metroul,
metroul ugor, monorai §i transport urban, suburban si regional pe
sine, pe linii ferate industriale si pe céile ferate cu caracter de
patrimoniu, de muzeu sau turistic.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Autoritatea Feroviard Roméand — AFER s-a infiintat conform
prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 95/1998
privind infiinfarea unor instifutii publice in subordinea
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, cu
modificdrile si completirile ulterioare, §i s-a reorganizat in
conformitate cu prevederile art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
14/2023 privind reorganizarea unor insfitufii publice din
domeniul feroviar in subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Autoritatea Feroviard Roméans — AFER este institutie publicé
cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, finantatd integral din venituri
proprii.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 14/2023 si a prevederilor din Hotérérea
Guvernului nr. 310/2023 Autoritatea Feroviard Roméana — AFER
este singurul organism tehnic de specialifate al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii desemnat s& emitd autorizatii,
atestate, omologdri, agremente si sd efectueze activititi_de
inspectie tehnica in domeniile domeniul feroviar, al trangpOr '\ljiji
cu metroul, mefroul ugor, monorai §i al transpo durban
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industrial §L,pe caﬂe
ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistiq .,\ d
Avand in vedere frecventa in continud crestere a a‘i\cldentel
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urban pe sine, cu tramvaie, care s-au soldat cu vit&maéri corporale

care au avut loc in anul 2023 in transportul feroviar si tr;insgorful\ ,
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si, din pacate, gi cu pierderi de vieti omenesti, pe 1anga pagubele

materiale, cum ar fi:

- accidentul feroviar de la Rosiorii de Vede din data de
13.03.2023 soldat cu raniti si cu pierderi materiale;

- accidentul feroviar de la Galaji din 25.03.2023 in care o
persoand si-a pierdut viafa;

- accidentul cu tramvaiul de la Arad din 14.08.2023, soldat cu
pierderea unei vieti omenegti; '

- accidentul de la Arad, In care un tramvai a luat foc, in mers,
in data de 17.11.2023;

- accidentul cu tramvaiul de la Timigoara din data de
22.11.2023, in care s-au ciocnit dou tramvaie $i in care au
fost rénite 3 trei persoane, printre care un copil;

- accidentul de la Arad din data de 22.11.2023, in care s-au
ciocnit 2 tramvaie,

precum §i o multitudine de incidente feroviare avind la bazi

cauze tehnice care apar foarte frecvent, asa cum reiese din

rapoartele Agentiei de Investigare Feroviard Roméne, care sunt
publicate pe site-ul de internet al acesteia, considerdm oportuna
promovarea acestui proiect de act normativ. Accidente cu
consecinte similare se produc n mod frecvent si in domeniul
transportului cu metroul gi al transportului urban pe sine

(tramvaie).

Totodata trebuie sé amintim c si Tn anii anteriori au avut loc
numeroase accidente in domeniile domeniul feroviar, al
transportului cu metroul, metroul ugor, monorai si al transportului
urban, suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si
pe cdile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic.

Aviand 1n vedere numadrul accidentelor din domeniul feroviar,
al transportului cu metroul, metroul usor, monorai si al
transportului urban, suburban si regional pe sine, pe linii ferate
industriale si pe céile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu
sau turistic inregistrate in Romania, produse in ultima perioadd
de timp, se impune o sporire a nivelulvi inspectiei tehnice si a
supravegherii prin actiuni de inspectie tehnicé in vederea cregterii
gradului de siguran{d in aceste domenii si asigurare calitéfii
serviciilor si a produselor in aceste domenii pentru produsele
si/sau serviciile destinate utilizdrii in activitdgile de construire,
modernizare, intrefinere si de reparare a infrastructurii §i a
materialului rulant.

2.3.Schimbdri
preconizate

Avand In vedere aspectele prezentate, se impune adoptarea
de masuri privind activitatea de inspectie tehnici si suprglvgg};l‘;cr\taw \

prin actiuni de inspectie tehnici in domeniul ,_"ferowar, ald
transportului cu metroul, metroul usor, m@noral §1 al

transportului urban, suburban si regional pe sine, kpeulmn férate
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industriale si pe céile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu
sau turistic.

Promovarea acestei ordonanie este esentiald pentru
asigurarea sigurantei i functionalitdtii optime a sistemelor de
transport din domeniile feroviar, al transportului cu metroul,
metroul usor, monorai i al transportului urban, suburban gi
regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe caile ferate cu
caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic. Crearea cadrului
legal necesar va include cerinte tehmice detaliate privind
inspectia tehnici a infrastructurii, a materialului rulant si a altor
echipamente specifice.

Prin prezentul act normativ sunt previdzute faptele ce
constituie contraventii la aplicarea normelor din domeniul
feroviar, al transportului cu metroul, metroul usor, monorai si al
transportului urban, suburban si regional pe sine, pe linii ferate
industriale si pe ciile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu
sau turistic si se reglementeazd modalitatea de constatare a
contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor cu privire la:

a) utilizarea de produse si/sau servicii destinate activitédtilor
de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii si a materialului rulant doar daci detine autorizatie
de furnizor si/sau omologare tehnic#/agrement tehnic, dupé caz;

b) introducerea pe piati si/sau utilizarea de produse si/sau
servicii conforme, destinate utilizarii in activitatile de construire,
modernizare, infrefinere si de reparare a infrastructurii si a
materialului  rulant, doar daci acestea au fost
certificate/omologate/agrementate gi/sau autorizate, dupi caz;

c) orice modificare, transformare, modernizare la produsele
destinate utilizdrii in activitdtile de construire, modemizare,
intretinere si de reparare a infrastructurii si a materialuluvi rulant
pentru care operatorul economic detine autorizatie de furnizor
si/fsau omologare tehnicd/agrement tehnic se poate face doar
dupi obtinerea prealabild a documentelor aferente eliberate de
citre AFER;

d) realizarea de lucriri la infrastructurd de cétre operatorii
economici in unul dintre domeniile previzute in prezenta
ordonantd, pe bazd de proiecte tehnice aprobate si verificate de
specialisti atestati;

e) receptionarea lucrarilor de infrastructurd de cétre
beneficiar doar dupd ce au fost supuse in prealabil inspectiei
tehnice de citre AFER; - }:;1 'c‘. 5 :’*\

f) permiterea efectudrii 1nspect1e1 tehnice sau slipravegherii
prin actiuni de inspectie tehnici si prezentarea ocumens[elor
solicitate de c#tre inspectorii tehnici;

g) aplicarea corectd si in totalitate a mésurilor
a neconformittilor constatate cu ocazia inspectiei




supravegherii prin actiuni de inspectie tehnicd, a defectelor,
deficientelor sau a neconcordantelor apérute in timpul lucrérilor
de constructie, modernizare si intretinere a infrastructurii;

h) aplicarea corecti si in totalitate a mésurilor de remediere
a neconformitdfilor constatate cu ocazia inspectiei tehnice sau
supravegherii prin actiuni de inspectie tehnicd, a defectelor,
deficientelor sau a neconcordantelor apérute in timpul lucrarilor
de constructie si modernizare a materialului rulant;

i} neintroducerea pe piata si/sau utilizarea oricéror produse
sifsau servicii in perioada suspendérii valabilitdii autorizatiei de
furnizor si/sau de omologirii tehnice/agrementérii tehnice.

Calitatea de agenfi constatatori a contravenfiilor o au
persoanele specializate, inspectori tehnici, cu atributii in acest
domeniu din cadrul AFER.

Pentru contraventiile instituite prin prezentul act normativ,
se stabilesc sanctiuni constdnd in amenzi, in conformitate cu
prevederile Ordonangei nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificérile si completérile ulterioare.

De asemenea, rolul sanctiunilor este acela de descurajare a
operatorilor economici din domeniul feroviar, al transportului cu
metroul, metroul usor, monorai si al transportului urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe céile
ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic de a
efectua fapte contrare prevederilor din normele tehnice in
vigoare, prin aplicarea de amenzi.

Avand in vedere ca pentru fapte similare, nivelul amenzilor
se incadreaza intre 50.000 lei gi 100.000 lei, prin prezentul act
normativ se propun aceleasi limite.

La cuantumul amenzilor s-a finut cont de faptul c3
nerespectarea normelor tehnice obligatorii, prin infroducerea si
utilizarea pe piati de cétre operatorii economici a unor
produse/servicii neconforme poate conduce la faptele ce
constituie contraventii.

Introducerea si/sau utilizarea acestor produse/servicii
neconforme pot duce la accidente/incidente in domeniul feroviar,
al transportului cu metroul, metroul ugor, monorai si al
transportului urban, suburban si regional pe sine, pe linii ferate
industriale si pe ciile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu
sau turistic, care se pot solda cu pierderi materiale sau de vieti
omenesti.

Din momentul intrdrii in vigoare si punere in.aplicare a
prezentei ordonante va fi constituit un cadry’ cpérer'li‘"t'iey

. e . . s Vs EF . <\,
reglementare a inspectiei tehnice gt a supravegherii’ prin‘actiuni
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de inspectie tehnicé, care si permita standardizar \aﬁ\proceﬁgrllor
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specifice care sd permitd atit evaluare a conditiei \mf\rfa_struciuru,;




a materialului rulant si a echipamentelor specifice, cét gi a
calitdtii produselor, proceselor $i serviciilor furnizate de agentii
economici din domeniu.

Exceptia este. motivatd de faptul cd infrastructura cu
ecarfament Ingust nu a avut niciodatd si nu are acces la
infrastructura feroviard publica.

Totodats, acest domeniu va fi reglementatd printr-un act
normativ ulterior.
2.4.Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor | Nu este cazul.
estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor | Nu este cazul
fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra
principalilor indicatori macroeconomici

Impactul asupra mediului concurential §i domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Nu este cazul
perspectiva inovérii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.
 perspectiva dezvoltirii durabile
3.9.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit s VIRV
(ii) impozit pe venit Lo de T ND
b) bugete locale [+ K 4
(i) impozit pe profit Ve s




¢) bugetul asigurdrilor de stat:

(i) coniributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

47. Prezentarea, 1In cazul
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiars previzuti la art.
15 din Legea ar. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile
ulterioare, Insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizat3;
b) declaratie conform céreia

majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibila cu
obiectivele si prioritatile

strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetari
anuald si cu plafoanele de

Nu este cazul.




cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Veniturile obtinute in urma activitdtilor desfdsurate
conform prevederilor prezentei ordonante sunt venituri
noi, care se fac venituri la bugetul de stat consolidat.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ.

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii In vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

Se va modifica in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante:

Ordonanta nr. 60/2004 privind reglementérile
referitoare la construirea, infreiinerea, repararea si
exploatarea cdilor ferate, altele decét cele administrate
de Compania Nationald de Cai Ferate C.F.R. - S.A,,
aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 402/2004
Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 290/2000
privind admiterea tehnicd a produselor si/sau serviciilor
destinate utilizérii In activitifile de construire,
modernizare, intrefinere si de reparare a infrastructurii
feroviare gi a materialului rulant, pentru transportul
feroviar si cu metroul

5.2.Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice
a)descrierea impactului legislativ
b)prezentarea normelor cu impact
la nivel operational/tehnic

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE
aytipul, titlul, numérul si data
directivei UE ale cérei cerinte
sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b)obiectivele directivei UE;
c)tipul de transpunere a directivei
UE in cauzi

d)termenele-limita pentru
transpunerea  directivelor UE
vizate

Nu este cazul.




5.3.2. Misuri normative necesare
aplicdrii actelor legislative ale
UE.

a)justificarea necesitatii adoptérii
mésurilor incluse in proiect in
vederea aplicérii actului legislativ
al UE;

bjtipul, titlul, numédrul si data
actului legislativ al UE pentru
care se creeazd cadrul de aplicare.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie | Nu este cazul.

a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative gi/sau Nu este cazul.

documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultirile efectnate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute de
cercelare gi alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultdrile
organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in
situafia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdfi ale

acestor autforitdti, in conditiile |

Hotardrii Guvernului nr. 635/2022
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normativ

Nu este cazul,

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisSme
consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.




6.5.Informatii privind avizarea de
cétre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 117/2024.

Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere
prin adresa nr. RG/210/2024.

6.6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1.Informarea societétii civile cu
privire la elaborarii proiectului de act
normativ

Mentiondm c# au fost intreprinse demersurile legale
previazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotérirea Guvernului
ar. 561/2009.

Proiectul a indeplinit procedura previzuté de Legea
nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administratia publicd, republicata.

7.2.Informarea societifii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum §i
efectele asupra s@ndatétii si securitifii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8.
Miisuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind inspecfia tehnicé §i supravegherea prin acfiuni de inspectie
tehnicd in domeniul feroviar, al transportului cu metroul, metroul ugor, monorai gi al
transportului urban, suburban §i regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe céile ferate
cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






