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Convocarea sedintelor consilinlui local ori a consiliului judetean trebuie realizatd cit mai
eficient pentru a da posibilitatea REALA membrilor de a participa activ la dezbateri si luarea
hotirarii. Votul exprimat trebuie si fie unul informat si in cunostin{d de cauzd, asigurdndu-se
premisele in aceastd direcfie. Propunerea legislativdi are ca scop crearea unui context care si
valorizeze dialogul dintre consilierii locali/judeteni §i documentarea acestora, In vederea adoptarii
unei hotérari in cunostintd de cauzi. Consilierii locali sau judeteni actioneazi in numele si pentru
votantii lor, deci reprezinti cetitenii din respectiva unitate administrativ-teritoriald, iar abuzarea
procedurii gedinfelor de indatd semnificd, in realitate, o lipsd de transparenta fafd de cetiteni in
deciziile care In fond, pe acestia 1i afecteazi.

In literatura de specialitate se arati cii: ,,stabilirea unui termen minim in vederea convocdrii
are doud rafiuni. Prima, ca membrii organului pluripersonal sd isi poatd aranja in asa fel
programul incdt si poatd participa la sedinte, dat fiind faptul cd, de reguld, calitatea de membru in
organul administrativ nu este singura ocupafie a acestora. 4 doua, pentru ca acesti membri sd
poatd lua I%z cunogsting@ din timp §i sd analizeze problemele puse pe ordinea de zi, astfel incdt si fie
in mdsurd sd exprime un punct de vedere propriu la dezbateri, Textul legal [art. 134 alin. (4) C.
adm.] mai cuprinde §i o a treia excepfie in care gedinfa se poate convoca de indatd, gi anume: <<in
alte situafii stabilite de regulamentul de organizare si functionare a consilinlui local>>. In ce ne
priveste credem cd aceastd sintagmd este pur si simplu neconstitufionala, lipsindu-i cerinfa
claritdfii, cdci ar permite consiliilor s stabileascd orice fel de situafii in care s-ar putea realiza
acest Iucm; ipotezi care ar conduce rapid, in practicd, la abuzuri ale celor care ar avea interes ca
procesul deliberativ s@ nu fie transparent. Nu cunoagtem asemenea situafii stabilite prin
regulamem:ele locale, insd, in mdsura in care ele ar exista, intr-un ipotetic litigiu avind ca obiect o
hotdrdre a.sf'g‘"el adoptatd, cel vatamat ar trebui sd atace, deopotrivd, §i prevederea regulamentului in
cauzi (ca ﬁind contrard principiului transparentei §i celui al prioritatii interesului public - art. 8 si
10 C adn;z.), ridicdnd, eventual, §i o excepfie de neconstitufionalitate cu privire la sintagma
analizatd. !

Prin urmare, desi norma trateazi o situajie de exceptie, aceasta are un confinut foarte larg, de
naturd s3 oitransforme chiar in reguld In materie.

Modificarea propusé priveste, in primul rénd, eliminarea posibilititii de generare, prin

legislatie sécundarﬁ, a altor situatii care s3 justifice sedintele de indati decit cele de maxim3 urgenti
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stipulate expres in cuprinsul Codului administrativ tocmai pentru neconstitutionalitatea textului
remarcati doctrinar. Pe de altd parte, posibilitatea organizirii sedintelor de indat3 trebuie si riménd

o super exceptie din pricina multitudinii drepturilor restrinse prin aceasté proceduri.

O a 2-a modificare vizeazd motivarea cazului de for{2 majord sau maximai urgentd pentru
convocarea consiliului local sau judetean in insugi cuprinsul convocatorului. Utilizarea acestei
proceduri, a gedintelor de indata, prin convocarea Intr-un termen foarte scurt trebuie si fie justificati
de motive imperative i generale, astfel Incdt un interes de aceastd naturd si estompeze importanfa
comunicirii din timp a consilierilor pentru un vot acordat cu toate cercetarile facute. Situatiile de
acest gen nu pot fi decit de exceptie, iar leginitorul mentioneazi in mod corect ,,forfa majora” si
»extrema urgen{i”, insi In realitatc se poate abuza in interpretarea acestor nofiuni. Modul de
formulare general al acestei sintagme, In lipsa circumstatierii concrete in cazul ordinii de zi propuse
prin convocatorul sedintei de indati, permite autorititilor locale si extindi excesiv aplicarea
procedurii atunci cind existd un interes ca discutiile purtate s fie netransparente sau si nu poata fi
analizate atent datele i informatiile ce stau Ia baza propunerilor de pe ordinea de zi, ddnd
posibilitatea la cazuri de eludare a scopului prevederilor legale.

Astfel, motivarea In actul de convocare §i in hotirirea adoptatd a cazului de forti majord
sifsau maxima urgentd, care a dus la imposibilitatea convocirii unei gedinte extraordinare, cu
convocare in 3 zile sau ordinare, va reduce din tendinta administratiei de a multiplica excesiv
numirul gedinfelor de indati. Se impune, intr-adevir, un nou formalism, chiar de la momentul
conceperii convocatorului, insd acesta este necesar pentru refacerea echilibrului intre tendinfa de
adoptare rapidd, de multe ori poate nejustificat, a unor hotirdri de consiliu local sau judetean,

respectiv dreptul decidentilor de a vota in deplini cunogtinti de cauzi.
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