Eiroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate
producitorilor agricoli in scopul gestionarii efectelor fenomenului
de secetit pedologicd din anul 2023 si ea urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate
produciitorilor agricoli in scopul gestionirii efectelor fenomenului
de secetd pedologici din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 34 din 25.01.2024 si inregistrat 1a Consiliul Legislativ cu
nr. D91/25.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, §i al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect, potrivit Notei de
fundamentare, crearea cadrului legal pentru stabilirea unor masuri de
sprijin cu caracter temporar, destinate producétorilor agricoli in scopul
gestionarii efectelor fenomenului de secetd pedologica din anul 2023,
si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunti asupra oportunitafii solutiilor legislative
preconizate.
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3. Semnalim c&, potrivit prevederilor art. 115 alin. {§) din
Constitufia Roméniei, republicatd, ,,Ordonanta de urgentd intrd in
vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd de
urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romadniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune,
se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz,
de la trimitere (...)".

Ca urmare, avind In vedere faptul c3, la data avizarii prezentului
proiect, Parlamentul nu se afld in sesiune, este necesard aplicarea
acestor dispozitii constitutionale.

4. Mentiondm cd prezentul proiect reprezinti forma refacuti a
celui privind ORDONANTA DE URGENTA pentru stabilirea unor
mdsuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producétorilor
agricoli in scopul gestiondrii efectelor fenomenului de seceli
pedologicd din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr, 33 din 25.01.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D88/25.01.2024, pentru care a fost emis avizul favorabil, cu
observatii i propuneri nr. 113/25.01.2024,

in continuare, reiterim observatiile si propunerile neinsusite de
citre inifiatori la prezentul proiect de ordonanid de urgentd si
formuldm noi observafii.

5. La preambul, peniru respectarea uzantelor normative,
recomandiam ca acesta si debuteze cu expriméri, precum ,avand in
vedere ...”, ,intrucét ...”, ,.{indnd seama ...”, ,ludnd in considerare ...”.

La primul paragraf, pentru o exprimare unitari in cadrul
proiectului, recomanddm inlocuirea sintagmei ,agricol urmare a
razboiului declansat de Rusia impotriva Ucrainei” cu sintagma
»agricol ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor si pentru art. 6
alin. (1) din proiect.

Referitor la paragrafele al doilea, al treilea gsi al
treisprezecelea, semnaldm fincdlcarea prevederilor art. 49
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, potrivit caruia daci textul contine enumeréri
prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea literelor
alfabetului roménesc si nu prin liniute sau alte semne grafice, fiind
necesari reformularea acestora.
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La al saselea paragraf, pentru o exprimare corectd, este
necesard inlocuirea termenului ,,béncilor” cu sintagma ,.institutii de
credit”.

De asemenea, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomandidm reformuiarea sintagmei ,,a onordrii contractelor de
arendi”.

La paragraful al saptelea, pentru claritatea normei,
recomand@m revederea si reformularea sintagmei ,,cu o perioada pana
la data de 31 decembrie 2024™.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru
paragraful al cincisprezecelea, aferent sintagmei ,,pentru o perioada
de pédna la 31 decembrie 2024”, precum si pentru art. 3 alin. (1), in
ceea ce priveste formularea ,,pentru o perioadi de 12 o luna, dar nu mai
tarziu de 31.12.2024” si pentru art. 4 alin. (2), in ceea ce priveste
formularea ,,pentru o perioadd care si nu depégeascd data de 31
decembrie 2024,

La al optulea paragraf, pentru © exprimare adecvata stilului
normativ, recomandam revederea §i reformularea expresiei ,,deoarece
peste efectele grave”.

In plus, pentru rigoare normativi, propunem inlocuirea sintagmei
,»in statele member UE” cu sintagma ,,in statele membre ale Uniunii
Europene”.

La al doisprezecelea paragraf, pentru o exprimare adecvati
stilului normativ, recomandam revederea si reformularea exprcsne:
aceste efecte luate impreuna”.

La al treisprezecelea paragraf, pentru acelasi considerent,
recomandam revederea si reformularea expresiei ,,cu impact negativ
asupra realizirii suprafefelor programate™.

La al paisprezecelea paragraf, pentru aceleasi rafiuni,
recomandim revederea si reformularea expresiel ,,solutionarea unor
posibile stari litigioase intre parfi,”

6. La art. 1, pentru claritatea normei, propunem inlocuirea
expresiei ,,in scopul gestionidrii efectelor fenomenuiui de secetd
pedologica din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei” cu expresia ,,in scopul gestiondrii atit a efectelor
fenomenului de secetd pedologicd din anul 2023 cét si ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei”.
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7. La art. 2 partea introductivii, deoarece se definesc doar
termeni, sintagma ,,expresiile de mai jos” va fi inlocuitd cu expresia
Htermenii de mai jos”.

La lit. b), pentru o completd informare, dupi titlul Legii
nr. 346/2004 se va insera sintagma ,,cu modificirile si completarile
ulterioare”.

8. La art. 3 alin. (1), pentru precizia normei, recomandim ca
derogarea sd fie redactatd prin menfionarea elementelor de structuri
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010, respectiv din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997, avute in vedere, conform
urmatorului model:

~Art. 3. — (1) Prin derogare de la prevederile art. ... din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 50/2010 ... si ale art. ... din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 ...”.

Totodatd, pentru o completd informare legislativd asupra
Ordonantei Guvernului nr. 51/1997, dupa termenul ,,republicatd” se va
insera mentiunea ,,cu modificirile si completarile ulterioare”.

De asemenea, pentru rigoarea redactarii, data ,,31.12.2024” se va
scrie sub forma ,,31 decembrie 2024”, observatia fiind valabili si
pentru art. 6.

La alin. (2), peniru o exprimare adecvat® in context,
recomandim a se analiza reformularea expresiei ,,perioada maxima de
creditare prevazuti in reglementirile creditorilor poate fi depasitd cu o
perioadd egali cu durata suspendirii obligatiei de platd”, astfel:
»pericada maxima de creditare previzuti in reglementérile creditorilor
poate fi prelungiti cu o perioadd egali cu durata suspendarii
obligatiei de plata”.

La alin. (3), pentru evitarea repetitiilor In text, este necesard
revederea si reformularea expresiei ,,maturitdfii creditelor depaseste
limita de virstd prevazuti prin reglementdrile creditorilor de acordare
a creditelor, creditorii procedeazi la restructurarea creditelor”.

La alin. (5), semnaldm lipsa de claritate a normei, determinati de
utilizarea sintagmei ,,situatia economica deosebit de dificila existenta
pe piata agricold”, intrucdt nu sunt precizate criteriile de cuantificare
ori indicatori de raportare a impactului situatiei economico-financiare
a debitorului la aceasta. Recomandim revederea textului si detalierea
sitnatiei vizate.




9. La art. 4 alin. (1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, este necesard revederea si reformularea expresiilor ,,printr-un
alt canal de comunicare” $i ,,cel mai tirziu pana la 60 de zile de la
intrarea in vigoare”.

La alin. (4), pentru rigoare normativa, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,la alin. (2) al art.4”, cu sintagma ,la alin. (2)”.

10. La art. 5, pentru evitarea repetifiilor in text, recomandam a
se analiza inlocuirea sintagmei ,,numai pentru creditele din contractele
de credit” cu sintagma ,,numai pentru sumele care fac obiectul
contractelor de credit”.

11. La art. 6, precizam cd, la marcarea alineatelor, a fost folositd
de doui ori cifra ,,4”, fiind necesari renumerotarea corectd a acestora.

La alin. (1), pentru claritate si predictibilitatea normei, avind in
vedere si norma propusi la alin. (3) prin care se conferd creditorului
dreptul de analizd si verificare a incadrarii debitorului in situaiile
previzute in cuprinsul art. 6 din prezentul proiect de act normativ,
recomandim revederea si reformularea expresiei ,,cd i-au fost afectate
veniturile proprii si/sau veniturile aferente familiei debitorului, direct
sau_indirect, de situatia gravd generatd de manifestarea fenomenului
de seceta pedologicd si_ pe fondul situatiei din Ucraina”, in sensul
detalierii cit mai precise, intrucdt in lipsa unor indicatori clar stabilifi,
aprecierea nu poate fi decdt discretionara §i subiectiva.

12. La art. 7, pentru considerente de ordin gramatical, este
necesari scrierea corectd a termenului ,,orodnante”.
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