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PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATH GENERALE

Legea 199/2023 a inviimantului superior a intrat in vigoare la data de 3 septembrie 2023. In
capitolul V, “Organizarea studiilor universitare”, sectiunea 4, “Admiterea la programe de studii
universitare”, art. 35 alin. (8) stipuleazé conditiile financiare In care o persoand care a beneficiat
gratuit de scolarizare in cadrul unui program de studii universitare pe loc finantat de la bugetul
de stat poate urma un alt program de studii universitare in cadrul aceluiasi ciclu de studii
universitare, Alin. (8) al art. 35 preia in totalitate alin. (6') din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale, la care adaugi o literd, c), dedicatd unor situatii speciale din cadrul invafiméntului
superior din institufii militare, de informatii §i de formare a ofiterilor din Ministerul de Interne.

Pe scurt, cu exceptia stimuldrii absolventilor de programe de invi{imént superior de a urma
cursuri de master oferite de institutiile de ordine §i apdrare ale statului romén, legea 199/2023
continud aceeasgi politicd privind accesul la “a doua facultate” prin care studentii care au
beneficiat deja de scolarizare gratuitd trebuie si pliteasca in cadrul vnui al doilea program de
siudii taxa echivalenti pentru numérul de ani finantati de la bugetul de stat in cadrul primei
facultiti urmate. Legea nu face nicio distinctie Intre diversele situatii In care se afld studentii care
opteaza pentru o alti facultate i, in mod special, nu face nicio deosebire Intre beneficiarli care au
absolvit un prim program de studii i cei care au abandonat pe parcurs. Oricine a beneficiat chiar
si de un singur an de facultate finanfat de la bugetul de stat va urma un alt program de studii in
regim cu taxd sau va achifa contravaloarea finan{firii anterioare pentru a beneficia de regimul
gratuit la o noud facultate.

IL. CUPRINSUL MOTIVARII

Motivul emiterii actului normativ

Raportul privind starea invatdmantului superior 2021/2022" arati c Roménia se confrunti cu o
crestere alarmant3, cu aproape 10%, a abandonului gcolar pe parcursul studiilor. Tabloul sumbru
conturat de datele cu privire la abandonul universitar in cregtere este completat de statisticile
Eurostat? care semnaleazi ci Roméinia se afld pe ultimul loc in Uniunea Europeand privind
numirul de tineri intre 25-34 de ani cu studii universitare, ajungind la o pondere de 25%, In
conditiile In care media europeani este de 42%.

‘www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%9%iere/Minister/2022/Transparenta/Starea_invatamaniului/Raport-
Starea-nvatamantului-superior-2021-2022.pdf
2 ec.europa.eufeurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220524-2



Analizele din cadrul studiului 4bandonul in tnvatdmantul superior romdnesc’, citat in Raportul
privind starea Invatiméntului superior 2021-2022, arati cd “aproape jumitate dintre studentii
care nu si finalizeazi studiile le abandoneazi dupé primul an de studiu, atit in cazul ciclului de
licentd (aprox. 44%), cét si la masterat (aprox. 42,8%)”. Intre motivele invocate de studenti
pentru abandonarea studiilor, pe primele doué locuri se situeazi “situafia financiard precard/
imposibilitatea plitirii taxelor de scolarizare §i a altor costuri” si “lipsa consilierii In carierd, lipsa
informirii corespunzitoare privind programul de studii urmat”. Concluziile studiului mentionat
sunt similare cu cele din raportul® asupra abandonului scolar realizat in Universitatea
Babes-Bolyai (UBB), cea mai bine clasati institufie de fnvi{dmént superior in topurile
internationale: ,,din totalul numérului de studenti care au abandonat pe parcursul anilor de studiu,
peste 75% au renuntat in primul an, in cazul programelor de 3 ani, si peste 40% in cazul
programelor de 4 ani®.

fn acest context, este imperioasi Incurajarea tinerilor roméani si urmeze un program de studii din
inva{imantul universitar si unul dintre mijloacele concrete de realizare a acestui deziderat este
reprezentat tocmai de recuperarea tinerilor care abandoneaza studiile dupd primul an de facultate.

Este de remarcat ci, atit In studiul extins publicat de editura UEFISCDI, cét si In raportul UBB,
abandonul universitar din primul an de studiu scade in cazul programelor de licenti de 4 ani sau
mai mult. Intre ipotezele care explici acest fenomen nu poate fi exclusi aceea ci programele de
studii cu durati mai mare de trei ani oferd si un timp de adaptare a studeniilor la rigoarea vietii
academice. De altfel, aceasti concluzie este validati de proiectul® realizat de Alianja Nationali a
Organizatiilor Studentesti din Roménia (ANOSR) aldturi de Consiliul National al Elevilor (CNE)
prin care organizeazi “universiti{i de vara pentru elevi”, intrucat “cele mai des intilnite motive
care ii determind pe studentii de anul I si renunte sunt legate de faptul ci si-au ales gresit
facultatea sau se lovesc de probleme financiare™. Agadar, beneficiarii primari, studentii si elevii,
identificd ridicinile fenomen amplu de abandon in anul I, confirmat statistic de studii ale
specialigtilor din UEFISCDI i din universititi, intr-o neconcordanti intre asteptirile
absolventului de licen cu diploma de bacalaureat si realitatea viefii universitare in cele doud
aspecte, conditii financiare gi afinitatea pentru programul de studii ales.

Concluziile tinerilor nu sunt surprinzitoare - intre inva{amantul preuniversitar si cel superior
trecerea devine din ce in ce mai abrupti. Ultimele rezultate ale testelor PISAS, publicate in
decembrie 2023 arati un nivel ridicat de analfabetism functional al absolventilor de gimnaziu.
Nivelul subiectelor de la evaluarea nationali i de la examenul de bacalaureat a scizut constant

3 editura.uefiscdi.ro/6-abandonul-in-invatamantul-superior-romanesc-definire-masurare-interpretare

4 ga.ubbcluj.rofen/documentsfabandon/raport_abandonut_studiilor_2021.pdf
Sanosr.rofactivitate/ca-sa-stie-ce-ii-asteapta-la-facultate-elevii-pot-incerca-pe-propria-piele-viata-de-studen
4792/
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in ultimii 20 de ani, inducind false asteptiri cu privire Ia dificultatea unor discipline la nivelul
terfiar universitar. in aceeasi perioad, in invitiméantul superior, s-a realizat trecerea la sistemul
Bologna, impusa prin Legea 288/2004 privind organizarea studiilor universitare. Numaérul de ani
de studiu a scizut de la patru la trei pentru multe programe universitare de licentd, antrenénd o
reorganizare a cursurilor si, odati cu aceasta, o reducere a perioadei de adaptare de la liceu la
facultate. Totodatd, pe fondul polarizirit cresterii economice §i al decalajelor inregistrate in
nivelul de trai, costul vietii din marile centre universitare ale Romaniei a crescut, sus{inerea la
facultate devenind din ce in ce mai dificild pentru tineri, exact in oragele care ofera §i cele mai
multe optiuni in legiturd cu programele de studii. Un tindr absolvent de liceu, cu diplomi de
munceasci pentru a se intrefine la facultate, concomitent cu nevoia de studia suplimentar pentru
recupera decalajul dintre agteptiri si realitate, mai ales daci alegerea programului de studii a fost
una neinspiratd pentru ci “si-a ales gregit facultatea”.

fn aceastd conjuncturi nefericits, la decizia de a abandona programul de studii in particular, dar
i studiile superioare in general, contribuie si faptul c@ statul romén actioneazd ca §i cum
majoritatea studentilor de anul I au ales cu un grad mare de precizie facultatea care li se potrivea.
Pe lingd toate dificultitile mentionate anterior, conversia citre alt program de studii implici
trecerea automatd, pentru un an de zile, chiar primul din noua facultate, la regimul cu tax3, care
reprezinta citeva salarii minime pe economie.

Din expunerea de mai sus, rezulti fird echivoc ¢ o combatere eficientd a abandonului
universitar este in strinsd legdturd cu activitatea de consiliere a elevilor si absolventilor de liceu.
Interpelarea cu nr. nr, 2873/A7 din 21.11.2023, adresatd Ministerului Educatiei, avea in vedere
“Combaterea fenomenului de abandon universitar pe parcursul studiilor in relatie cu activitatea
de consiliere a elevilor de clasa a XI-a”. In rispunsul® autorititii centrale se arati ci “nivelurile
scizute de absolvire ale invitdmantului superior sunt cauzate [..] si de nivelurile scazute de
participare la invifimantul superior a elevilor care provin din medii defavorizate”. Ministerul
Educatiei afirmd preocuparea pentru cresterea numdarului de consilieri in invafimantul
preuniversitar gi subliniazi cd, prin art. 193, alin. (1) din Legea nr. 199/2023 a invitiméntului
superior, “statul asiguri gratuit servicii de consiliere si orientare in carierd tuturor elevilor,
studentilor si persoanelor aflate in cAutarea unui loc de munci”.

fn ciuda bunelor intentii ale Guvernului, manifestate prin cresterea numsirului de consilieri
scolari, realitatea cu privire la consilierea si orientarea in carierd este una dezviluitd de raportul®
Bincii Mondiale din care rezultd ¢3 “desi este un drept reglementat prin lege, nu tofi elevii din
invitiméintul gimnazial i liceal sunt Inscrigi in unititi de invitimant unde activeaza un consilier,
deci nu au acces decdt ocazional la consiliere. Aceastd probleméd este mult mai pronuntatid in

7 senat.ro/PDFIntrebari/b%202873a%20USR-INTERPELARE1-AMBROZIE%201RINEU-MIN%20ED. pdf
B genat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2021%2011%20darau%202873%20a.pdf
°cdn.edupedu.ro/wp-contentfuploads/2024/01/Studiu-de-impact_-Evaluarea-sistemului-de-consiliere-si-ori
entare-in-cariera-din-invatamantul-preuniversitar.pdf




mediul rural, si se inregistreaza variafii mari intre judete”. Mai mult, “pani la data de 31 august
2022, in proiectul ,,CRED-Curriculum relevant, educatie deschisid pentru toti” (CRED) s-a
realizat formarea unui numdr de 52.723 cadre didactice din invitiméantul primar si gimnazial, dar
la cursurile pentru predarea disciplinelor gcolare din aria curriculard Consiliere §i orientare au
participat la programele de formare doar 91 profesori (Ministerul Educatiei, 2022). Cercetarca
Cognitrom (2022) arata ca in practica educationald lipseste colaborarea profesorului-diriginte cu
profesorul-consilier sau este insuficientd pentru derularea eficientd a activitifilor COC”
(consiliere si orientare in carierd). Mai putin de doud cadre didactice dintr-o mie au ales si se
perfectioneze in consiliere si orientare in cariera.

Luéand in considerare toate cele mentionate anterior, este evident ci o buni parte dintre studentii
din anul I, ciclul de licentd, an de studii in care se inregistreazi cel mai mare abandon universitar,
au facut o alegere in necunostinii de cauzi a programului de studii, poate chiar a universitatii.
Aceasta eroare, coroboratd cu actualele conditii impuse de art. 35, alin. (8) din Legea 199/2023 a
invatiméintului superior, conduce la dificultdii majore gi chiar la imposibilitatea de a continua
studiile si afecteaza mai ales studentii care provin din medii defavorizate.

Autorii studiului Abandonul in invatimdntul superior romdnesc remarca la finalul acestuia, in
sectiunea destinatd recomandérilor, cd “nu au fost identificate mecanisme prin care universitiitile
se adreseazd persoanelor care au pérdsit de curdnd invatamaéntul superior pentru o posibild
»recuperare” a acestora. Se recomandd dezvoltarea $i promovarea unor politici care si se
adreseze exclusiv  acestor categorii: strategii institufionale de reintegrare a
studentilor/imbunatatirea succesului academic/cresterea ratelor de absolvire, reduceri de taxe,
imbunatitirea proceselor de echivalare a studiilor efectuate anterior.”

Reglementirile actuale din Legea nr. 199/2023 a invataméntului superior descurajeazi studentii
care abandoneazi, in anul I, primul lor program de studii s& urmeze o alti facultate intrucét ar fi
obligati ca, pentru un an universitar, sd studieze in regim cu taxi. Tinerii aflaji In aceasti situatie
au trecut deja de procesul de selectie prin care s-a stabilit ca sunt apfi sd urmeze studii superioare
iar diversitatea domeniilor cuprinse in Inva{iméntul universitar este un argument solid pentru a le
acorda o a doua gansd. Consideratiile expuse aratd importanta unei interveniii prin care statul s3
stimuleze recuperarea studenfilor de anul I, aflati in primul program de studii superioare, care
abandoneazi invitimantul superior. Tentatia abandonuiui universitar, ca o consecini a alegerii
gresite a facultitii, in lipsa unui proces de consiliere, garantat de altfel de stat, este in acest
moment accentuati de povara financiari pe care reorientarea o presupune.

In vederea combaterii fenomenului de abandon universitar, propunem modificarea legii in
vigoare in sensul Inlaturdrii consecintelor pecuniare, dacd studentul care a Iuat contact pentru
prima datd cu mediul universitar recunoagte incompatibilitatea cu domeniul ales si se
reorienteaza pentru un alt program de studii in cel mai scurt timp in care o poate face - pini la
finalul primului an de facultate.



Impactul socioeconomic

Modificérile propuse au un impact economic pozitiv. Se urméreste cresterea numirului de tineri
absolventi de studii superioare gi reducerea abandonului universitar. Cregterea fortei de munci
inalt calificate este in interesul mediului de afaceri. Ca efect secundar benefic, este posibil ca si
studenti, care ar fi terminat studiile de licentd intr-un domeniu in care totusi nu se regisesc ca
urmare a unei orientdri precare in carierd, si imbrifigeze sansa de a urma o specializare pentru
care au descoperit afiniti{i ulterior admiterii la prima facultate si in care vor putea si profeseze
dupé absolvire cu productivitate sporiti,

Impactul social al initiativei este considerabil. Ea favorizeazd “recuperarea” tinerilor, i
incurajeazd si ncerce noi opiiuni §i atenueazi sentimentele de esec sau invinovitire care
insotesc abandonul universitar. Totodatd, prin oferirea unei a doua sanse, tinerii sunt, pentru
prima datd in postura de adult responsabil, asigurafi de citre societate ¢, In provocdrile vietii,
sprijinul §i fntelegerea acordate de citre colectivitate constifuie o realitate palpabild care se
reflectd in acte normative.

in evaluarea impactului asupra mediului inconjuritor al propunerii legislative, este de remarcat
ca studii gtiintifice’® demonstreazi c3 persoanele care beneficiazi de grad mai inalt de educatie
sunt mai preocupate de protectia mediului §i mai constiente de actiunile care il pun iIn pericol.
Indirect, prin cresterea numérului de absolvenfi cu studii superioare, se incurajeazi tranzifia
verde. Initiativa nu are un impact direct asupra mediului inconjuritor.

Impactul financiar

Propunerea legislativdi nu are impact financiar asupra bugetului consolidat pe termen scurt,
pentru anul curent. Modificdrile aduse Legii nr. 199/2023 a invitimantului superior intrd in
vigoare in urmatorul an universitar, prin urmare, studentii ar beneficia de prevederile pe care le
propunem cel mai devreme Incepénd cu anul universitar 2025-2026.

Pentru impactul financiar asupra bugetului consolidat pe termen Iung, pe 5 ani, este dificil de
realizat o estimare firi a ciidea in capcana unor abordiri simpliste. In lipsa unor date exacte cu
privire la numiérul de studenti care ar relua anul I intr-un alt program de studii doar daci acesta ar
fi finantat de la bugetul de stat, invederam c& numirul total de studenfi din anul I finantafi de 1a
bugetul de stat este de circa 100.000 asa cum rezultd din raportul"! public pe 2022 “Starea
finantirii inva{dméntului superior” realizat de Consiliul National pentru Finantarea
Invagimantului Superior (CNFIS). Aproximativ 20% dintre acestia abandoneaza in primul an
(din studiul Abandonul in invatamdntul superior romdnesc), ceea ce inseamni o investifie
pierduti de peste 200 mil lei in conditiile in care alocatia medie anuald pe student fizic era de
14.300 de lei (ea variazi in functie de ciclul si tipul de studii si este mai mici pentru ciclu de

" www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/$0921800915001998?via%3Dihub
1 www.cnfis.rofwp-content/uploads/2023/10/Raport_public_CNFIS2022,pdf




licentd) in 2022. Propunerea de fati are in vedere reintegrarea unora dintre acesti tineri in
inva{imantul superior, stiut fiind cd fondurile investite in educatie reprezinti cea mai profitabila
investitic pe termen lung. Raportul OCDE “Education at a Glance 2023 arati c3, in Roménia,
un tindr absolvent de studii superioare cistigid cu circa 40% mai muilt decdt un tinar care a
terminat doar studiile liceale.

Impactul asupra mediului juridic
Interventia legislativd propusé nu are impact asupra mediului juridic.

Misurile de implementare Ia nivelul administratiei publice centrale

Interventia normativi reclami actualizarea Mefodologiei-Cadru privind organizarea admiterii in
ciclurile de studii universitare de licenfd, de master si de doctorat elaboratd de Ministerul
Educatiei.

III. SOLUTIA LEGISLATIVA

Se are in vedere completarea alin. (8} al art. 35 din Legea 199/2023 a Inva{dmantului superior cu
o noud literd, lit. d), urmirind introducerea unei noi situatii: persoanele care au beneficiat deja de
cel mult un an de studii superioare finantat de la bugetul de stat beneficiazd de finantarea
integrali de la buget pentru un alt program de studii superioare cu conditia sd renunie formal la
continuarea studiilor din cadrul primului program péni la finalul primului an universitar.

Art. 35 alin. (8) - Persoana care a beneficiat gratuit de scolarizare in cadrul unui program de
studii universitare pe loc finantat de la bugetul de stat ave, in conditiile legii, dreptul de a urma
un alt program de studii universitare in cadrul aceluiagi ciclu de studii universitare:

[-]

»d)  in regim gratuit, in cenditiile in care persoana renunti la continuarea studiilor péini
la finalul primului an universitar din cadrul primului program de studii §i este admis pe
loc finantat de la bugetul de stat, in urmitorul an universitar, in cadrul altui program de
studii universitare.”

IV. CONCLUZH

Dinamica sporului natural, capacitatea slabd a sistemului de invatimént preuniversitar de a
asigura accesul la consiliere §i orientare in carierd garantat prin lege §i concurenta acerbi pe care
emigratia o face ofertei educationale la nivel universitar sunt ratiuni pentru care Roménia trebuie
si reduci severitatea penalizirii unor decizii eronate, luate in necunostintd de cauzi de tinerii
aflati la inceputul studiilor superioare. Esecul la prima incercare de a wrma cursurile unei
facultiiti reprezinti deja o provocare majord pentru un tindr cu vérsta de 19-20 de ani, iar

12 www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2023_e13bef63-en




reglementarile din legea in vigoare sunt de naturi s adauge o sarcini pecuniard care contribuie
la abandonul universitar prin afectarea suplimentard a unor categorii de studenti deja vulnerabile.
In aceste conditii, in decizia tandrului de reconsiderare a traseului profesional, pentru a sustine
continuarea pregatirii la nivelul fnvatimantului superior este necesar ca statul si nu descurajeze
ci, dimpotrivé, sa sprijine aceastd optiune. Forma cea mai simpld prin care se poate realiza acest
lucru este ca studentului care renuntd, pand la finalul primului an de facultate, la primul program
de studii universitare finan{at de la bugetnl de stat pe care 1-a urmat, si nu i se impute suma
cheltuiti de stat pentru aceasta perioada.

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, vii supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativi.

Deputat Marius-Andrei MIFTODE

Deputat Filip HAVARNEANU

Deputatd Denisa-Elena NEAGU

Deputat Cristian-Gabriel SEIDLER

Senator Ambrozie-Irineu DARAU

Senatoare Silvia-Monica DINICA

Senator Stefan PALARIE

Senatoare Adina SANIUTA




Lista sustinitorilor propunerii legislative

Lege pentru completarea art. 35 alin. (8) din Legea invataméantului superior nr. 199/2023
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Lista sustinitorilor propunerii legislative

Lege pentru completarea art. 35 alin. (8) din Legea invataméintului superior nr. 199/2023
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru completarea art. 35 alin. (8) din Legea invitimantului superior nr. 199/2023
Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Artunic. La articolul 35 alineatul (8) din Legea invatiméintulai superior nr. 199/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 614 din 05 iulie 2023, cu
modificarile ulterioare, dupa litera c) se introduce o noui literd, lit. d), cu urmitorul
cuprins:

(8)  Persoana care a beneficiat gratuit de scolarizare In cadrul unui program de studii
universitare pe loc finanfat de la bugetul de stat are, in conditiile legii, dreptul de a urma un alt
program de studii universitare In cadrul aceluiagi ciclu de studii universitare:

a) in regim cu tax#, daci institutia de Invatdméant superior de stat organizeaza programul si
in acest mod;

b) in regim gratuit, cu finantare de la bugetul de stat, in condifiile In care persoana achiti
contravaloarea serviciilor de scolarizare de care a beneficiat anterior cu finantare de Ia bugetul de
stat, integral sau partial, in cazurile in care programul de studii la care a fost admis este organizat
doar cu finantare integrald de la buget. Studentii pot achita contravaloarea serviciilor de
scolarizare de care au beneficiat anterior Ministerului Educatiei, conform unei metodologii
aprobate prin ordin al ministrului educatiet;

c) in regim gratuit, doar in cazul programelor universitarc de masterat profesional de
conducere interarme, care sunt obligatorii pentru evolutia ofiterilor in cariera militard, precum gi
in cazul programelor universitare de masterat profesional pentru formarea ofiterilor de informatii
si pentru formarea inifiala a ofiterilor/ofiterilor de politie din Ministerul Afacerilor Interne.

»d)  In regim gratuit, in conditiile in care persoana renunti la continuarea studiilor pani
la finalul primului an universitar din cadrul primului program de studii si este admisi pe
loc finantat de la bugetul de stat, in urmétorul an universitar, in cadrul altui program de
studii universitare.”

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea prevederilor art. 75 i ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
p. Alfred-Robert SIMONIS Nicolae-Ionel CIUCA






