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:

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si 1n
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, initiatd de domnul

senator PNL. Alexandru Nazare impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp.740/2023).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune modificarea si completarea
Legii nr.69/2010 a responsabilitdfii fiscal-bugetare, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, propunindu-se:

- instituirea obligatiei Guvernului, reprezentat de prim-ministru, de a
prezenta in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului concluziile
raportului semestrial privind situatia economicd si bugetard publicat,
argumentele care au stat la baza rectificarii/rectificirilor bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat §i a bugetelor fondurilor speciale,
eventualele abateri de la cadrul fiscal-bugetar aprobat, cauzele care au
determinat aceste abateri, eficaticitatea masurilor de crestere a conformarii
fiscale voluntare si de majorare a veniturilor fiscale, precum §i analiza
privind situatia macroeconomicd si bugetard pentru primele 9 luni ale
anului;




- instituirea obligatiei In sarcina prim-ministrului de a prezenta in
sedinfa comund a Camerei Deputatilor si Senatului, pdna la finalul lunii
martie a fiecdrui an, un raport cu porivire la situatia economici si bugetara
din anul precedent, raport ce va cuprinde obligatoriu anumite informatii;

- instituirea obligatiei In sarcina Ministerului Finantelor de a
prezenta, in termen de cel mult 5 luni de la Incheierea exercitiului bugetar,
in gedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, raportul cu privire la
executia bugetari finald (in prezent, acest raport doar se publicé pe site-ul
Ministerului Finantelor);

- instituirea obligatiei ca raportul cu privire la executia bugetard
finald si includa evaluarea executiei bugetare pentru fiecare ordonator de
credite care a inregistrat o abatere de peste 5% de la tintele bugetare
aprobate prin legile bugetare.

I1.Observatii

1. Referitor la pct.1 din initiativa legislativa, considerdm ci nu se
justificd introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (3), la art. 23 din
Legea nr. 69/2010, deoarece ar exista un decalaj de timp foarte mare Intre
raportul semestrial la 6 luni si Insugirea de cédtre Guvern a proiectului de
buget si a legii bugetare anuale care, potrivit prevederilor Legii
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, are ca termen de depunere la Guvern data de 1 noiembrie a
fiecarui an.

Datele prezentate in cele doud documente nu ar mai fi de actualitate
si comparabile, deoarece raportul semesirial analizeaza datele pe primele 6
luni ale anului, iar raportul la buget analizeaza datele pe primele noua luni
(sau o altd perioadd de timp care depinde de data la care se prezint3
bugetul la Guvern), context in care raportul semestrial si-ar pierde din
esenti. In plus, toate cauzele si argumentele care au stat la baza
rectificirilor bugetare sunt prezentate in Nota de fundamentare care
insoteste proiectul de act normativ privind reglementarea rectificarii.

Precizdm ca rectificarea bugetard este aprobati prin lege de cifre
Parlament, care ia, astfel, act de datele de execufie bugetars si de motivele
rectificarii bugetare.

Totodatd, considerdim ci era necesar a se clarifica notiunea de
“insugire de cdtre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget”,
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utilizatd In cuprinsul pet. 1 al articolului unic.

De asemenea, nu rezulti cum se poate prezenta analiza privind
situatia macroeconomica §i bugetard pentru primele 9 luni ale anului pand
la data fnsusirii de citre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget,
in situatia In care aceastd insugire se produce anterior datei de 1 octombrie,
avind in vedere faptul cd termenele previzute in cuprinsul art. 35 din
Legea nr. 500/2002 sunt termene maxime.

2. Referitor la pct. 3 din inifiativa legislativd, considerdm cé nu se
justifici introducerea unui nou articol, respectiv art. 44!, in Legea
nr.69/2010, care si reglementeze prezentarea pand la finalul lunii martie a
fiecdrui an a unui raport privind situatia economica si bugetard din anul
precedent, deoarece acesta reprezintd, de fapt, raportul privind executia
final&, care este reglementat la art. 45 din Legea nr. 69/2010.

Toate informatiile care sunt solicitate a fi introduse suplimentar in
raportul mentionat mai sus sunt, de altfel, prezentate in Raportul la buget
intocmit potrivit prevederilor alin. (2) al art. 35 din Legea nr. 500/2002.

3. Referitor la pct. 4 din initiativa legislativd, considerim ci nu se
justificd modificarea art. 45 din Legea nr. 69/2010, in sensul ca Ministerul
Finantelor s& prezinte, In sedin{d comunid a Camerei Deputatilor si
Senatului, raportul privind executia finald, deoarece, potrivit prevederilor
art. 18 si art. 19 din Legea nr.500/2002, Guvernul asigurd realizarea
politicii fiscal-bugetare si examineazd periodic executia bugetard si
stabileste mésuri pentru mentinerea sau Imbunitétirea echilibrului bugetar,
iar Ministerul Finantelor coordoneazi actiunile care sunt In
responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar.

in concluzie, nu se justifici prezentarea de citre prim-ministru/
ministrul finantelor, in sedintd comuna a Camerei Deputatilor si Senatului,
a datelor privind executia bugetard semestriald si anuald, deoarece ar fi o
etapd suplimentard fafi de ceea ce este reglementat prin lege la momentul
actual, nu fine seama de corelarea i comparabilitatea datelor si transfers,
in sarcina Ministerului Finantelor, atributii care apartin puterii executive,
adicd Guvernului Romaéniei.

4. In ceea ce priveste aspectele reglementate la lit. €), nou introdusi
la art. 45 din Legea nr.69/2010, considerdm cd, in contextul in care prin
legile bugetare anuale se aprobd bugetele ordonatorilor principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si
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bugetelor fondurilor speciale si, in cazul executiei bugetare, ar trebui si se
faca referire tot la institutiile publice ai caror conducitori au calitatea de
ordonatori principali de credite ai bugetelor respective, nu la fiecare din
cele circa 9.000 de institutii publice ai cdror conducitori au calitatea de
ordonatori principali/secundari/tertiari de creditc din administratia
centrala.

5. Mentiondim ci rafionalizarea cheltuielilor bugetare i
imbunititirea alocdrilor bugetare citre prioritdfi bine definite in
consonanfd cu contextul actual reprezintd o preocupare permanentd a
Guvernului Romaéniei care si-a gésit expresia in adoptarea in ultimul timp
a unei palete de acte normative care sd sus{ind sustenabilitatea fiscal-
bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului






