EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 49/2022 privind
desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, precum si
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ:

- Initiativa Ministerului Justiiei;

- Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in conformitate cu
care ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa.
Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roman §i cerinfele
coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin adresele nr. 850/C/13.09.2023 si 850/C/22.09.2023, procurorul
general al Parchetului pe langa Inalta Curte de Casatie si Justifie a comunicat
Ministerului Justifiei rezultatul evaluirii necesarului de procurori anume
desemnati 1In vederea efectudrii urméririi penale in cauzele ce privesc
infractiunile prevazute a art. 3 alin. (1) 5i (2) din Legea nr. 49/2022, si a solicitat,
pe baza evaluirii realizate, modificarea si completarea legii amintite n vederea,
desemnati sd efectueze urmirirea penald in cauzele ce privesc infractiunile
previzute la art. 3 alin. (1) si (2) din lege la volumul concret al cauzelor
instrumentate, iar, pe de alté parte, a identificérii unei soluii subsidiare care sa
permiti desemnarea procurorilor ce efectueaza urmdrirea penald in aceste cauze
in numarul stabilit de lege.

Din datele statistice transmise Ministerului Justitiei de Parchetul pe langi
inalta Curte de Casatie si Justitie prin adresele mai sus mentionat;zgﬂ;'

raportat la numérul cauzelor ce privesc infractiunile prevazute la a




din Legea nr. 49/2022, exista un dezechilibru evident intre parchetele de pe
langd curtile de apel in ceea ce priveste volumul acestora, iar in cazul Sectiei de
urmirire penald si criminalisticd din cadrul Parchetului de pe linga Inalta Curte
de Casatie si Justifie numérul dosarelor ce privesc infractiunile prevézute la art.
3 alin. (1) din aceeasi lege evidentiazd insuficienta calibrare a numérului necesar
de procurori.

Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitic a aritat ci
numdrul dosarelor preluate de la fosta Sectie pentru investigarea infractiunilor
din justitie (SIIJ) este de 7.754, iar totalul dosarelor nou inregistrate dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 49/2022 este de 2.054, rezultdnd un numdr total
de 9.808.

Raportat la numérul total de cauze nou inregistrate dupd momentul
intrdrii in vigoare a Legii nr. 49/2022 (2.054) si la numéarul (maxim) de
procurori previzut de Legea nr, 49/2022 (59), rezultd ci media cauzelor nou
inregistrate ar trebui si fie de 35 de cauze pentru fiecare procuror pentru intreaga
perioadd de 17 luni (perioada supusi evaludrii).

Cu toate acestea, numérul de cauze nou inregistrate are o variatie mare
intre parchete, de la un minim de 32 la Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Targu — Mures la un maxim de 383 la Sectia de urmadrire penald si criminalistica
din cadrul Parchetului pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Tinénd cont de ritmul inregistrérii de noi cauze si de media teoretici de
35 de cauze/procuror, rezultd cd, in anumite cazuri, necesarul de procurori
anume desemnati ar trebui sd fie mai mare decdt numdrul maxim prevdzut in
prezent de Legea nr. 49/2022. Astfel, raportat la media de 35 cauze/procuror, in
cazul Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Craiova necesarul ar fi de 4
procurori, la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Pitesti necesarul ar fi de 5
procurori, iar la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti ar fi nevoie de
9 procurori desemnati (Parchetul de pe langé Curtea de Apel Bucuresti avand de
solutionat, la data de 13.09.2023, un numdr total de 1.413 cauze).

v" Prin aceeasi corespondents, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justifie a ardtat faptul ca prevederile actuale ale Legii nr. 49/2022
stabilesc cd, in vederea desemnirii, este necesar ca procurorii care indeplinesc
conditiile prevdzute de lege sd isi depuni optiunea la Consiliul Superior al
Magistraturii, desemnarea neputand fi realizati in absenta exercitirii optiunii. In
corespondenta Parchetului de pe 14nga Inalta Curte de Casatie si Justitie anterior
mentionatd s-a aritat faptul ci doar un numar redus de procurori si-au manifestat
optiunea de a se inscrie la procedura de desemnare reglementati de lege, situatia
cea pregnanti fiind la nivelul Parchetului de pe langi fnalta Curte de Casatie si
Justitie (fiind desemnati, la data de 22.09.2023, un numir de 4 procurori din
numarul total de 14 procurori previzut de lege).

- Ulterior, prin corespondenta nr. 1842/C/16520/VI-1/2023 din data de
12.10.2023, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a co “-; 7 /ﬁ\
Ministerului Justitiei date statistice suplimentare (privind: numérul g é%’,r’el@r\f
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pendinte, la nivel national, la momentul redactirii corespondentei - 3.441;
numérul total al procurorilor desemnati de la momentul intrérii in vigoare a Legii
nr. 49/2022 — 49; numirul de procurori propugi de Consiliul Superior al
Magistraturii procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie in vederea desemnirii — 52; numaérul procurorilor desemnati,
in functie la data corespondentei — 39; numdrul procedurilor de selectie derulate
in temeiul prevederilor Legii nr. 45/2022 - 6).

- De asemenea, prin corespondenta nr. 19145/10.10.2023, Consiliul
Superior al Magistraturii a comunicat Ministerului Justifiei date privind situatia
procurorilor desemnati pentru a efectua urmérirea penald in cauzele previzute
la art. 3 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 49/2022; conform acestor date, un numar
de 67 de procurori s-au inscris la cele 6 proceduri de selectie, din care 52 au fost
propusi de cétre Plen in vedere desemnirii.

- La data de 30.11.2023, potrivit datelor statistice comunicate de
Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, din cele 10.035 de
cauze un numdr de 6.338 cauze au jfost solutionate de procurorii anume
desemnati, iar numdrul de procurori anume desemnati era de 40 (din numdrul
total de 59 de procurori previzut de lege).

- La data de 31.12.2023 numdrul cauzelor aflate in lucru era de 3.180.

La data de 15.02.2024 numdrul procurorilor desemnati era de 32.

In concluzie, prin raportare la toate datele statistice analizate, numdrul
(maxim) de 3 procurori pentru fiecare parchet de pe ldngd curte de apel, stabilit
in prezent de lege, apare ca fiind minimul necesar pentru a asigura o activitate
continud in materie, indiferent de incidentele procedurale sau de evenimentele
servicii de permanentd etc.).

Apare ca fiind oportund modificarea art. 10 alin. (1) din Legea nr.
49/2022, in sensul ca numdrul de procurori desemnafi potrivit acestui fext de
lege sd fie un numdr minim, iar nu un numdr maxim.

v" - Prin Hotdrirea nr. 1106 din 31 august 2023 a Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, publicatd iTn Monitorul Oficial
al Roméniei nr. 794 bis din 4 septembrie 2023 a fost aprobat Regulamentul de
ordine interioard al parchetelor.

v" Prin regulamentului mentionat, denumirea ,,Sectia de urmdrire
penali si criminalistics” din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a fost modificaté in ,,Sectia de urmarire penala.”

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se propune:




1. Prin prezentul proiect se propun urmitoarele interventii
legislative asupra Legii nr. 49/2022:

- Numdrul de procurori desemnati stabilit prin dispozitiile art. 10 alin.
(1) sd fie unul minim (iar nu unul maxim, asa cum prevdd dispozitiile legale in
vigoare), pentru a permite desfdsurarea in bune conditii a activitdtii de urmdrire
penald, indiferent de incidentele procedurale sau de evenimentele concrete a

cdror incidentd nu poate fi evitatd (incompatibilitdti, concediu, servicii de
permanentd elc.);

- In urma evaludrii necesarului de procurori desemnafi in vederea
efectudrii urmdririi penale a infractiunilor previzute la art. 3 alin. (1) §i (2) din
lege, evaluare realizatd o datd la 6 luni, procurorul general al Parchetului de
pe lingd Inalta Curte de Casatie i Justitie va formula propuneri
corespunzdtoare de modificare a numdrului de procurori prevdzut la art. 10
alin. (1), pe care le inainteazd in vederea aprobdrii Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii;

- Numdrul procurorilor din cadrul Sectiei de urmdrire penald din cadrul
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie si al parchetelor de
pe ldngd curtile de apel aprobat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
in conditiile mai sus ardtate nu poate fi mai mic decdt numdrul minim de
procurori prevdzut la art. 10 alin. (1).

Modificarea legislativa propusa implicd, agadar, inlocuirea referingei din
cuprinsul art. 10 alin. (1) al legii privind un numér maxim de procurori cu
mentionarea unui numdr minim de procurori, urménd ca situatia concretd a
numdrului procurorilor anume desemnati si fie stabilitd de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea procurorului general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie; in acest mod, redimensionarea
numarului de procurori anume desemnati ar fi realizatd periodic de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in functie de evolufia
volumului de activitate Inregistrat la nivelul fiecdrei unitdyi de parchet (fara ca
numérul procurorilor anume desemnati sd fie inferior celui minim previzut de

lege).

- De asemenea, intrucdt doar un numdr redus de procurori si-au
manifestat optiunea de a participa la procedura de desemnare reglementatdi de
Legea nr. 49/2022 s5i avdnd in vedere rolul procurorului general al Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie de conducdtor al Ministerului
Public, printr-o interventie asupra art. 10 din lege se propune reglem




desemnarea unor procurori, dintre cei care indeplinesc conditiile previzute de
lege si nu si-au exprimat optiunea, in cazul in care numdrul de procurori anume
desemnati la nivelul Sectiei de urmdrire penald din cadrul Parchetului de pe
Idngd Inalta Curte de Casatie sau al parchetelor de pe ldngd curtile de apel este
sub cel stabilit potrivit dispozitiilor legii.

Intrucét procedura de desemnare a procurorilor care urmeazi a efectua
urmérirea penald in cauzele previzute la art. 3 alin. (1) si (2) din Legea nr.
49/2022 a urmdrit instituirea unui echilibru Intre institutiile implicate, respectiv
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii §i procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, atunci cind procedura are la bazi
optiunea procurorilor de a efectua urmdrirea penald in astfel de cauze Plenul
Consiliul Superior al Magistraturii este implicat in procedura prin formularea
propunerilor de desemnare a procurorilor, iar procurorul general al Parchetului
de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie prin desemnarea acestora.

in noua ipotezd suspusi reglementirii, apare ca oportun ca Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii sd efectueze desemnarea procurorilor
care vor efectua urmdrirea penald in cauzele mentionate, neexistind o
justificare ca aceste propuneri sd se reintoarcd la procurorul general al
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casafie si Justifie (in vederea
desemndrii).

Se péastreazd astfel echilibrul institutional avut 1n vedere la
fundamentarea legii, procurorul general al Parchetului de pe langi inalta Curte
de Casatic si Justitie fiind implicat in aceastd procedurd prin propunerile
formulate din oficin, iar Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin
desemnarea procurorilor.

In concluzie, potrivit solutiei preconizate, in cazul in care procurorul
general al Parchetului de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie propune din
oficiu Plenului nominalizarea unor procurori, desemnarea se va efectua de citre
Plenul Consiliul Superior al Magistraturii.

Totodatd, pentru asigurarea coreldrii textelor legale, se impune
modificarea art. 3 alin. (3) din Legea nr. 49/2022, care, de lege lata, prevede ci,
in toate situatiile, procurorii desemnati a efectua urmirirea penald in cazul
finfractiunilor previzute la art. 3 alin. (1) si (2) sunt desemnati de cétre procurorul
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, la
propunerea Plenului Consiliului Superior.

2. Intrucat prin noul Regulament de ordine interioard al parchetelor,
Sectia de urmdrire penald §i criminalisticd din cadrul Parchetului de pe langi

inalta Curte de Casatie si Justitie a fost redenumiti ca Sectia de urmdrire penald
este necesard actualizarea denumirii $i In cuprinsul Legii nr. 49/2022.

2.4. Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul |Urmétorii patru ani  |Media
curent
1 2 3 (4 [5 |6




4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurérilor sociale de
stat:
1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri $i servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora. )

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

2. declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Proiectul nu are impact financiar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme imp
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect




6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice Iocale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 443/2024.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Superior al
Magistraturii prin Hotérérea nr. 95/2024.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea i implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

in temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administrajia publicd, republicatd, Ministerul Justitiei a
publicat proiectul pe site-ul institutiei, la data de 13.02.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii i securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului
de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 49/2022 privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie, precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
proceduri penali, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura
de urgenti prevézutd de art. 76 alin. (3) din Constitujia Romaniei, republicati.






