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yRef. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 21 iunie 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisiativd pentru modificarea art.1 alin.(2) din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnitate

(Bp. 177/2024); BP
2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind

sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca (Bp. 212/2024).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

'SECBETARDESTIAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitufie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, intfiati de domnul

deputat USR Mihai-Cétilin Botez impreuni cu un grup de parlamentari
USR (Bp.177/2024).

1. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art.1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunindu-se instituirea
posibilititii ca persoanele fizice, care beneficiazd de asigurare pentru
concedii i indemnizatii de asigurari sociale de séndtate, si poati incheia
contracte de asigurare pentru concedii si indemnizatii de asiguriri sociale
de sdnatate cu casele de asigurdri de sanitate in situatia in care realizeaza
si alte activitdfi remunerate (de ex. pentru veniturile din activititi
independente etc.).

Potrivit informatiilor prezentate in Expunerea de motive,
modificarea propusa este necesard, intrucét existad persoane care se afld
simultan atét 1n situatiile prevézute la alin. (1) al art. 1 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 158/2005, (de exemplu, realizeaza venituri din



salarii) precum si Intr-o altd situatie (de exemplu, realizeazi venituri din
activitifi independente), caz in care aceste persoane nu se pot asigura
voluntar la valoarea reala a veniturilor realizate si nu pot beneficia de
indemnizatiile de asigurdri sociale de sénitate proportional cu aceasti
valoare.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art.1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/20035, se pot asigura 1n sistemul de asiguriiri sociale
de s#nitate, pentru a beneficia de concedii §i indemnizatii de asiguriri
sociale de sandtate, pe bazd de contract de asigurare pentru concedii §i
indemnizatii de asigurdri sociale de sénatate, persoanele fizice, altele
decit cele care realizeaza venituri din desfisurarea unei activitafi in baza
unui contract individual de muncd, a unui raport de serviciu, act de
detasare sau a unui statut special previzut de lege, precum i alte venituri
asimilate salariilor sau realizeazi in Romaénia venituri de la angajatori din
state care nu intrd sub incidenta legislatiei europene aplicabile in
domeniul securititii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Roménia este parte sau beneficiazd de
indemnizatie de gomai, potrivit legii.- - -

in mod corelativ, la art. 1 alin. (I) lit. e) din Ordinul
nr. 15/2018/1311/2017 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, este preluat si detaliat acest drept.
Astfel, se pot asigura in baza contractului de asigurare pentru concedii si
indemnizatii persoanele fizice care nu sunt salariate gi care nu beneficiazi
de indemnizatie de somaj. Acestea pot fi persoane care realizeaza venituri
din activitdfi independente, venituri din drepturi de proprietate
intelectuald, persoanele fara venituri etc.

2. Pentru persoanele fizice care nu realizeazd venituri din salarii,
asigurarea pentru concedii §i indemnizatii este o asigurare facultativd, nu
obligatorie, asa cum este pentru persoanele angajate, pentru care existé
obligatia plétii contributiei asiguratorie pentru munci reglementati prin
Codul fiscal.



Astfel, fiind o asigurare facultativa, pot beneficia de asigurare doar
persoanele care Incheie contract de asigurare pentru concedii si
indemnizafii de asiguréri sociale de sdndtate cu casa de asigurdri de
sdndtate unde sunt luate in evidenti ca persoane asigurate in sistemul de
asigurdri sociale de sénétate. r

Asigurarea persoanelor fizice (altele decét cele cu venituri din
salarii) in baza contractului de asigurare pentru concedii si indemnizatii
este condifionati de plata unei contributii pentru asigurarea pentru
concedii §i indemnizatii in cotd de 1%, aplicatd asupra venitului lunar
inscris in contractul de asigurare, aceastd asigurare fiind o asigurare
facultativa.

Asigurarea persoanelor salariate este conditionatd de plata
contributiei asiguratorii pentru muncd, destinatd suportirii acestor
indemnizatii, platd efectuati de cétre angajator, aceasti asigurare fiind
obligatorie.

Asadar, n actualul context legislativ, dacd o persoana asigurati este
salariatd, dar realizeazd venituri si din alte activititi, de exemplu: din
activititi independente sau din drepturi de proprietate intelectuals,
aceasta este deja asigurati si nu poate si incheie In mod suplimentar un
contract de asigurare pentru concedii i indemnizatii cu casa de asiguriri
de sanitate.

3. In prezent, din Fondul national unic de asigurdri sociale de
séndtate (FNUASS) se suporti cheltuielile pentru toate indemnizatiile de
asigurdri sociale de sandtate de care beneficiazi asiguratii sistemului de
asigurdri sociale de sindtate, cu excepfia indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de munci pentru boli obignuite, in cazul céreia,
indemnizatia din prima zi pné in a 5-a zi de incapacitate temporari de
muncd se suporti de ciire angajator.

4. Cu privire la textul propunerii legislative, avand in vedere faptul
cd In cAmpul de aplicare al acestuia sunt cuprinse ,persoanele fizice,
altele decdt cele care se afld exclusiv in situatiile previzute la alin. (1)*”

! Patrivit art. 1 alin. (I} din OUG nr. 158/2003, "Persoanele asigurate pentru concedii §i indemnizafii de asiguréri
sociale dz sandtate in sistemul de asigurdri sociale de sdndtate, denumite in continuare asigurafi, au dreptul, in
conditiile prezentei ordonange de urgen{d, pe perioada in care au domiciliul sau regedinta pe teritoriul Romdniei,
la concedii medicale §i indemnizatii de asigurdri sociale de sdndtate, dacd:

A. realizeazd venituri din desfiisurarea unei activitifi in baza unui contract individual de muncd, a unui raport
de serviciy, act de detagare sau a unui statut special previzut de lege, precum §i alte venituri asimilate salariilor,



apreciem cd ar fi necesard reanalizarea, intrucit persoanele care
beneficiaza de indemnizatie de gomaj-nu pot realiza alte venituri, potrivit
legii.

In opinia noastrs, ipoteza avutd in vedere ar fi trebuit reglementati
clar, astfel Incit si rezulte ca i persoanele care obtin venituri dinfr-una
dintre sursele reglementate 1n alin. (1) pot incheia un contract de
asigurare pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sénitate,
daci mai au si o altd sursé de venit.

Dincolo de acest aspect, apreciem ci ar fi trebuit reglementat un
mecanism clar gi echitabil de calcul al indemnizatiei de asiguréri sociale
de sinatate, prin raportare la ambele surse de venit.

5. Intrucat proiectul ar avea un impact financiar asupra bugetului
Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate, invederiim faptul
ci, in anul 2024, bugetul Fondului national unic de asiguriiri sociale de
sinitate este previzut cu subventii pentru acoperirea deficitului bugetului
fondului, in vederea asiguririi serviciilor medicale, medicamentelor,
materialelor sanitare, dispozitivelor medicale si altor servicii la care au
dreptul asiguratii.

In misura in care solutiile propuse genereazi cheltuieli bugetare,
era necesard respectarea art. 138 alin. (5)? din Constitufie.

De asemenea, aplicarea misurilor propuse prin aceastd initiativa
legislativd ar putea conduce la majorarea cheltuielilor cu concediile.
medicale suportate din bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de sandtate.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a .gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tard in relaia cu organismele financiare internationale.

cu respectarea prevederilor legisiafiel europene aplicabile in domeniul securitifii sociale, precum 3i a acordurilor
privind sistemele de securitate sociald la care Romdnia este parte;

B. realizeazd in Romdnia veniturile previzute la lit, A, de la angajatori din state care nu intrd sub incidenta
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdfii sociale, precum 5i a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Romdnia este parte;

C. beneficiazd de indemnizatie de somaj, potrivit legii®.

2Att, 138 alin. (5) din Constitufie:, Nici o cheltulald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
Sinanfare”.



ITI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






