EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Imprumut pentru politici de
dezvoltare privind managementul fiscal si cresterea verde) dintre Romania $i Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 august
2024
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1 Sursa proiectului de act normativ

2.2 Descrierea sitnatiei actuale

In perioada 2022-2023, Roménia a contractat de la Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) o serie de imprumuturi pentru politici de dezvoltare
pentru crestere verde si incluzivi, structuratd in doua imprumuturi (de tip DPL'), in
valoare cumulati de cca. 1,19 mlid. EUR. Acordurile de imprumut incheiate in acest
sens intre pirti au fost ratificate prin Legea nr. 312/2022 si respectiv Legea nr.
341/2023. Ambele imprumuturi au fost disponibilizate in integralitate in 2022 $i 2023
si au fost utilizate pe misura necesititilor de finantare a deficitului bugetului de stat §i
de refinantare a datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Potrivit Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2023 - 2025, in
scopul finantarii deficitului bugetar si refinantiirii datoriei publice guvernamentale,
Ministerul Finantelor are in vedere continuarea parteneriatelor cu institutiile financiare
internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora,
in limitarea costurilor si extinderea maturititii portofoliului de datorie.

in demersurile sale de a acorda asistentd statelor membre pentru a diminua impactul
economic in contextul unui mediu international dificil si tensionat, BIRD si-a exprimat
disponibilitatea de a sprijini RomAnia in acest sens, prin acordarea unui nou imprumut
si/sau a unei serii de imprumuturi pentru politici de dezvoltare, in functie de nevoile de
finantare.

! Fmprumuturi pentru politici de dezvoltare (Devetopment Poliey Loan ~ DPL)
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In acest context, prin Memorandumul nr. 726849/2024, Guvernul si Presedintele
Roméniei au aprobat negocierea si semnarea Acordului de Tmprumut (Imprumut
pentru politici de dezvoltare privind managementul fiscal si cresterea verde), dintre
Romania si BIRD.

Potrivit specificului, imprumuturile de tip DPL reprezintd atit o sursd avantajoasad de
finantare a deficitului bugetului de stat si/sau de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, cit si un instrument care sprijind implementarea unor masuri de
reforma menite sa asigure sustenabilitate fiscal-bugetara.

Contractarea acestora este conditionata de:
» adoptarea unor actiuni de reforma, care se convin cu finantatorul si care trebuie

indeplinite anterior demardrii negocierii; si
» mentinerea unui cadru de politici macro-economice corespunzator.

2.3 Schimbari preconizate

in baza aprobirii Guvernului si a Presedintelui Roméniei, conform Memorandumului
mentionat mai sus, la data de 1 august 2024 a fost semnat la Bucuresti, Acordul de
imprumut dintre Roménia si BIRD, aferent imprumutului pentru politici de dezvoltare
privind managementul fiscal si cresterea verde, in valoare de 599,1 mil. EUR?.

Matricea de actiuni aferents acestui imprumut a fost conveniti intre parti pe parcursul
pregitirii imprumutului. Aceasta cuprinde in principal actiuni asociate reformelor
urmirite in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, fiind grupate pe doi
piloni, dupd cum urmeazi:

> Pilonul 1 - intirirea managementului fiscal, a incluziunii §i a investitiilor publice
verzi, care include actiuni in principal in domenii cum sunt: reforma fiscala,
reforma pensiilor, investitii publice verzi; si

» Pilonul 2 - promovarea finantdrii private pentru tranzitia verde, care include in
principal actiuni in domenii cum sunt: energie (energia regenerabild, inclusiv
energia eoliand offshore), transport, parteneriat public-privat.

Actiunile aferente imprumutului, astfel cum sunt evidentiate in Anexa nr. 1 la Acordul
de imprumut, au fost convenite cu ministerele de resort si/sau entititile implicate i au
fost indeplinite de partea romani anterior negocierii, potrivit specificului acestui
instrument de finantare.

Sumele imprumutului vor fi utilizate pe miisura necesititilor de finantare a deficitului
bugetului de stat si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Termenii financiari aferenti imprumutului DPL sunt:

* Reprezint echivaientul In eure al sumei de 650 mil. USD, calcuial conform politicii finangatorului
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> maturitatea si graficul de rambursare a imprumutului: o maturitate de pand la 15
ani, rambursarea urménd a fi realizati intr-o singurd trangd la sfarsitul perioadei
de maturitate, cu luarea in calcul a unei perioade de gratie de 14,5 ani;

% rata de dobanda este egali cu rata de referin{d (bazatd pe rata EURIBOR la 6
luni) plus marja variabild®, cu posibilitatea conversiei ulterioare, potrivit politicii
finantatorului;

> datele de platii: semestrial, la data de 15 ianuarie si 15 iulie ale fiecarui an;

» pentru a facilita gestionarea prudentd a datoriei generata de imprumut, se va
mentine posibilitatea recurgerii la conversia partiala sau totald a imprumutului
tras atat din perspectiva valutei, prin posibilitatea conversiei acesteia, cét si din
perspectiva tipului de dobanda, prin posibilitatea conversiei dobanzii, potrivit
politicii standard a finantatorului.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25%
aplicat la suma imprumutului, platibil in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare
a Acordului sau anterior efectudrii tragerii din imprumut, oricare dintre acestea
intervine prima, precum si un comision de angajament de 0,25% p.a. aplicat la suma
netrasi din imprumut, platibil semestrial.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumuturilor, respectiv rambursarea
capitalului, achitarca dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumuturilor se asigura conform legislaiei in vigoare privind datoria publicd, prin
mecanismul aferent finantirilor rambursabile contractate de Guvernul Romaéniei, in
vederea finantarii deficitului bugetului de stat, refinantarii si rambursirii anticipate a
datoriei publice guvernamentale.

2.4 Alte informatii *)

Natura juridicd a Acordului de imprumut dintre Roménia si BIRD, semnat la Bucuresti
la 1 august 2024 este de tratat international, fiind aplicabile prevederile Legii nr.
590/2003 privind tratatele, in special prevederile articolului 19 alin.(1) lit.a) la aceasta,
care impun ratificarea tratatelor la nivel de stat oricare ar fi domeniul de reglementare
al acestora.

Totodatd, acordul de imprumut fiind o finantare rambursabild contractati de la un
organism financiar international care este destinata finantirii deficitului bugetului de
stat este necesard aprobarea sa prin lege, in conformitate cu prevederile articolului 4,
alin.5) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, termenul de intrare in vigoare a
acestuia astfel cum a fost convenit cu BIRD, este de 180 de zile de la data semndrii
acordului. n acest context, pentru a permite respectarea angajamentelor asumate fata
de finantator in ceea ce priveste intrarea 1n vigoare a Acordului si totodatd pentru a

asigura posibilitatea accesirii sumelor imprumutului in cursul anului 2024, avind in

*cata indicativd actualdl a marjei Bancii fiind 1.01%




‘vedere nevoile actuale de ﬁnégtéfe ale bugé{ﬁlui, propﬁnem adoptarea prezentului
proiect de lege in proceduri de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic *¥)

3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

35 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. ***)

Imprumutul va fi utilizat pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale.

Impactul asupra cheltuielilor bugetului de stat este generat de plata serviciului datoriei
publice asociat imprumutului, respectiv plata dobénzilor si a comisioanelor aferente.

Cu toate acestea, din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare,
imprumutul acordat de BIRD este competitiv si mai flexibil decét celelalte instrumente
alternative de finantare existente pe piata de capital, contribuind la limitarea costurilor
aferente datoriei publice. Acesta reprezintd astfel o sursd de finantare a deficitului
bugetului de stat si de refinantare a datoriei publice guvernamentale avantajoasd in
comparatie cu alte instrumente de finantare de pe piatd. Dupa cum este mentionat siin
Sectiunea 2.3 de mai sus, imprumutul este acordat pe o perioada de 15 ani de la data
contractirii si la o dobandi bazati pe o rata EURIBOR la 6 luni plus marja variabild a
bincii, a ciirei cotatie indicativa actuali este de cca. 1,16%.Totodata, astfel cum este
mentionat in Sectiunea 2.3, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25%
aplicat la suma Imprumutului, precum si un comision de angajament de 0
aplicat la suma netrasi din imprumut, platibil semestrial. P&




Avand in vedere un calendar estimativ al tragerilor in cadrul imprumutului, impactul
estimativ asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru perioada 2024 — 2028 este dupé

cum urmeazi:

-in mii let

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media
pe
cinci
ani

2024

2025

2026

2027

2028

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b)bugete locale
i. impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

1. contributii de
asigurdri

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

74888

148546

152650

157173

160139

125199

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal
i1. bunuri si servicii

c)bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
i1. bunuri gi servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat —
Serviciul datoriei
publice

7488,8

148546

152650

157173

5o d sto|




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat -7488,8 | -148546 | -152650 | -157173 | -160139 | -125199

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare | | |

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a)fisa financiara prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b)declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

5.2 Lmpactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
UE).

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Maisuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

3.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 —a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative L
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6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare $i alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord cu o institutie financiara
internationald, actul normativ aproband acordul de imprumut, potrivit prevederilor
legislatiei romdne in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003,
republicatd, privind transparenta decizionala, proiectul de lege fiind publicat pentru
transparentd pe pagina web a Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 941/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

71 Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sandtatii si
securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de cétre Ministerul Finantelor.
8.2 Alte informatii




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Imprumut pentru politici de dezvoltare privind
managementul fiscal si cresterea verde) dintre Roménia si Banca Internafionala
pentru Reconstructic si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 august, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta previzutd de art.
76 alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicata.
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