EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Codul administrativ, aprobat prin QUG 57/2019, cu modificarile gi completérile
ulterioare

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform dispozitiilor legale, trecerea in domeniul public a unui bun din patrimoniul
societdtilor, la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar sau
asociat, se poate face numai cu acordul adunirii generale a actionarilor societéfii
respective i cu achitarea contravalorii bunului.

Suplimentar, bunurile proprietate publicd pot fi concesionate prin hotdrire a
Guvernului pentru societétile cu capital integral sau majoritar de stat care gi-au asumat
anterior trecerii bunului in proprietatea publici diverse obligatii juridice pentru aceste
bunuri, pe perioada existentei acestor obligatii.

2.3 Schimbari preconizate

Principalele schimbdri preconizate sunt:

1. Sereglementeazi faptul c& in legitura cu trecerea bunurilor in proprietate
publicd a statului, aceasta se realizezd prin hotirire a Guvernului, declararea
bunurilor ca fiind se interes public este atributul exclusiv al statului care se
manifestd, in mod similar prin hot#irdre a Guvernului. Suplimentar, se stabileste
cd administratorul bunului se desemneazi prin hotédrarea de Guvern prin care se
realizeaza trecerea bunului in proprietatea publici a statului,

2. In materia concesiunii, se constat3 ca dispozitiile art 308 alin (2), respectiv
309-312 nu pot fi aplicabile pentru cazul in care conseciunea se stabileste prin
hotarare de Guvern pentru societitile cu capital integral sau majoritar de stat care
si-au asumat anterior trecerii bunului in proprietatea publicd diverse obligatii
juridice pentru aceste bunuri, pe perioada existentei acestor obligatii.

Aviand in vedere necesitatea clarificirii unor dispozitii legale, in vederea asigurarii
implementérii acestora conform vointei }egiuitorului si eliminarea oricdrei interpretdri
in legdturd cu coroborarea cadrului legal general si spec;ai incident,

in scopul stabilirii exprese a modalititii de manifestare a statului in ipoteza trecerii
unui bun in proprietatea public3 a acestuia si a responsabilititii societare pentru situatia
in care bunul in cauzi se afld in patrimoniul unei societéti la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar sau asociat s;, prezmta interes pubhc .

Avéand in vedere cd in conditiile pastririi formei actuale exista ri Al ca- m\kgp
manifestarii exprese, prin hotirire a Guvernului a vointei dobandito _lm — stat si/ Skgu
fard declararea de citre stat a interesului public asupra bunului ce fa e object.al treceril

in proprietatea publicd, orice conventie cu titlu oneros semnati de i ="stitugu pubhce ch




societdtile mentionate la articolul 296 alineatul (4) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modifidrile si completirile ulterioare, s nu fie valabil incheiati,

Tindnd cont de faptul ci in lipsa declardrii prin hotdrire a Guvernului, ca fiind de
interes public, a bunurilor care fac obiectul trecerii din patrimoniul societar in domeniul
public existd riscul unui comportament neunitar la nivelul institutiilor publice, cu
incidentd asupra implementérii proiectelor de interes public in mésura in care acestea
se vor dezvolta in relatia cu bunurile transmise in domeniul public,

in considerarea nevoii de punere in acord a dlspozlmlor legale speciale in legdtura
cu anumite situatii expres reglementare, precum si tindnd seama de faptul ca
neadoptarea acestor masuri in regim de urgenti si nerezolvarea acestor problematici
semnalate la nivelul reglementdrii, cu impact asupra administratiei publice, ar conduce
la ingreunarea procesului decizional si derularea procedurilor necesare implementérii
unor proiecte de interes public,

in baza faptulm cé statul, prin Guvern, emite in principal acte la nivel de hotéréare a
Guvernului si in cazuri expres reglementare, acte de nivel primar si cd institutitle
publice pot avea doar prerogative in materia exercitiirii dreptului de proprietate publica
deja constituit,

Tinidnd seama de caracterul restrictiv al dispozitiilor alin. (7) al articolului ante-
mentionat in sensul aplicdrii acestuia exclusiv pentru cazurile mentionate la alineatele
(1) si (2), ceea ce ar conduce la exercitarea autoritatii de stat in domeniul reglementat
de citre persoane juridice de drept public fird mandatarea expresd a acestora la nivel
de norma primari, in mod similar, spre exemplu, reglenetdrii in materia exproprierii
publice ori a altor mstltupl de drept reglementate,

In ideea asigurarii concordantei dintre teza privind concesionarea prin hotérare a
Guvernului a unor bunuri proprietate publici in legiturd cu care exist obligatii juridice
in legaturd cu care trebuie asiguratd continuitatea, caz in care dispozitiile legale privind
realizarea vreunor studii ori aplicarea normelor in materia publicititii §i punerea
documentatiei de atribuire la dispozitia unor terti nu se justifica, fiind aspecte constrare
scopului reglementirii,

Tinénd cont de faptul ¢ in situatia mentionatd documentatia de atribuire va cuprinde
doar elementele enumerate la art. 313 alin. (1) lit. a), b), f) si g), insd aplicarea art. 308
alin (2) privind inaintarea cdtre concedent a propunerilor de concesionare, precum si a
art. 309 — 312 care lasd in marja de apreciere exclusivd a unei institutii publice
oportunitatea concesionarii, sunt incompatibile cu teza mentionatd a concesiunii prin
hotdrdre a Guvernului, este obligatorie eliminarea aspectelor de contradictorialitate,
altfel normele neputind fi aplicate conform intentiei de reglementare, caz in care
echivocul, lipsa de precizie, nearmonizarea institutiilor de drept reprezintd riscuri al
céror efect nu poate fi comensurat,

Luédnd in consderare necesitarea protejirii interesului statului si credrii parghiilor
necesare in situatia concesiondrii directe a unor bunuri proprietate publicd, in akte
conditii putandu-se ajunge la snuagn in | care in numele statu}m s-ar mamfesta orice




Tindnd cont de necesitatea asigurdrii premiselor legale pentru intrarea in proprietatea
publicd a statului a unor bunuri de interes public si concesionarea acestora cu
prezervarea obligatiilor anterior constituite,

in considerarea faptului ci toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanata,

se propune spre aprobare prezentul proiect de act normativ.

Proiectul de act normativ clarifica dispozitiile cu caracter general si special necesar
a fi coroborate pentru ipoteza transmiterii dreptului de proprietate asupra unui bun.
Astfel, spre exemplu, pentru cazul descris, sunt incidente la nivelul normei generale
dispozitiile art 863 lit ) din Codul civil care, in privinta constituirii dreptului de
proprietate public# dispun ci aceasta se poate realiza “prin alte moduri stabilite prin
lege”, necesar a fi coroborate cu prevederile art 296 alin (4) din Codul administrativ,
care in cauzd au valoarea unor norme speciale. Actul translativ al dreptului de
proprietate il va constitui hotirdrea de Guvern, acesta fiind actul care atestd dreptul (Aie
proprietate publici al statului in legiturd cu bunul transmis din patrimoniu societar. In
prealabil acestuia, societatea, prin adunarea generald a actionarilor ii manifestd acordul
cu privire la aceastd operatiune juridica si valoarea determinat3 prin raportul de evaluare
intocmit de evaluatori autorizati ANEVAR, la solicitarea societatii.

In privinta concesiondrii prin hotirdre a Guvernului se vor aplica exclusiv
dispozitiile art art. 313 alin. (1) lit. a), b), f) si g), cele privind transparenta, publicitatea,
punerea la dispozitia tertilor a documentatiei de atribuire, stabilirea etapei de contestare,
etc, nefiind compatibile cu insisi reglementarea existentd la aceastd datd in fondul
legislativ.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic *%)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul

3.2 Impactul social
Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu are impact

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu are impact

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizfri
Nu este cazul g




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)

Sectiunea a 4-a

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3141516 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
1i. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(transferuri pentru
restructurarea industriei de
apérare)




4.3 Impact financiar, . - 4= |- de |-
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru - S I T
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a - - |- }- |-
compensa reducerca
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ—-.
- - - - .. o ¥ k‘ " A b
6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elabgfarea actelqi_,.‘_

normative.




6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 669/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a T#rii
Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu este cazul, fiind incidente dispozitiile art 7 alin (13) din Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra s@ndtafii si
securitatii cetdtenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.2Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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