EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei privind constituirea, organizarea si
functionarea Retelei nucleelor pentru dezvoltare durabilid din Rominia

Sectiuneaa2-—a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

- Dispozitiile art.1, cap. 2, pct. 11 poz .2 din Legea nr. 187/2024 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonanfe

- Prevederile art. 3 alineatul (1), lit. 1) si u) din Hotdrdrea Guvernului nr. 313/2017
privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului pentru dezvoltare durabili,
cu modificarile si completarile ulterioare

- Hotdrérea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru
dezvoltarea durabild a Roméniei 2030, cu modificarile si completirile ulterioare

- Hotérirea Guvernului nr. 754/2022 pentru modificarea si completarea Hotdrarii
Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei Nationale pentru dezvoltarea durabili
a Roméniei 2030 ( Directia Prioritara 1 - Consolidarea si extinderea cadrului de guvernanti
pentru dezvoltare durabild, OS.1, Actiunea 1 - Reglementarea statutului Nucleelor pentru
dezvoltare durabild (NDD)

2.2 Descrierea situatiei actuale

In contextul actual al implementirii Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a
Roméniei 2030 (SNDDR 2030), Departamentul pentru Dezvoltare Durabild (DDD) ocupi
0 pozitie centrald, avénd rolul principal de coordonare la nivel national a activititilor
necesare pentru realizarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) stabitite de
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabili (Agenda 2030). Aceastd coordonare include atét
supravegherea progresului in ceea ce priveste SNDDR 2030, cét si implementarea Planului
National de Actiune care insoteste SNDDR 2030.

DDD indeplineste functia de coordonare interinstitutionald, pentru cresterea capacititii
autoritatilor publice centrale in domeniul elaboririi, implementdirii si monitorizirii
strategiilor, politicilor publice si actelor normative in legaturd cu domeniul dezvoltarii
durabile. In acest scop, DDD sprijind si actioneazd pentru formarea de nuclee pentru
dezvoltare durabild la nivelul autorititilor administratiei publice centrale gi- ﬁcwu
atributii in domeniul dezvoltirii durabile, care s urméareasci atit implemep area ODD ce
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institutionald. De asemenea, DDD coordoneazi activitatea retelei nationale a nucleelor de
dezvoltare durabild si a expertilor in dezvoltare durabild din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale.

SNDDR 2030, aprobatd prin H.G. nr. 877/2018, prevede in capitolul al Ill-lea
Implementare si Monitorizare :

~Vuclee pentru Dezvoltare Durabili si experfi”

La nivelul autoritéitilor publice centrale, cu atributii in domeniul dezvolidrii durabile,
se vor crea nuclee pentru dezvoltare durabili acolo unde nu existd, formate din personal
existent, care sd urmdreascd atdt implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila ce tin
de domeniul de activitate al institutiei, cdt §i s reprezinte punti de legdturd intre fiecare
institutie si Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, pe de o parte si Institutul National
de Statisticd pe de altd parte.”

Aceastd prevedere a fost completatd prin Planul National de Actiune pentru
implementarea SNDDR 2030, denumit in continuare PNA, aprobat prin H.G. 754/2022.

In cadrul PNA, Directia Prioritarda 1 - Consolidarea si Extinderea Cadrului de
Guvernantd pentru Dezvoltare Durabila, Obiectiv specific 1 Dezvoltarea si consolidarea
cadrului normativ si de cooperare inter-institutionald pentru implementarea SNDDR 2030,
se prevede:

.Actiunea 1: Reglementarea statutului Nucleelor pentru Dezvoltare Durabili
(NDD)”

La nivelul autoritditilor publice, cu atributii in domeniul dezvoltdrii durabile, se vor
consolida nucleele pentru dezvoltare durabild, organizate in refeaua nationald a NDD,
pentru a urmdri realizarea ODD din domeniul de activitate al institutiei si pentru a asigura
legéitura intre institutii, Secretariatul General al Guvernului (SGG)-DDD si Institutul
National de Statisticd (INS). La nivelul autoritdtilor publice se vor nominaliza expertii din
cadrul NDD si se vor forma ca ,, expert dezvoltare durabild”, conform COR 242232

Un pilon imporiant al eforturilor DDD este dezvoltarea capitalului uman necesar pentru
a sustine initiativele de dezvoltare durabild. Prin intermediul Proiectului SIPOCA 613:
»~Romdnia Durabili - Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru implementarea
SNDDR 2030*, s-a realizat printr-un program pilot, formarea a 150 de specialigti din cadrul
administratiei publice centrale in calitate de ,,experti dezvoltare durabild”. Aceastd initiativa
este suplimentati de angajamentul asumat prin Planul National de Redresare $i Rezilientd
(PNRR) de a forma pani in 2025 un total de 2000 de experti in domeniul dezvoltarii
durabile.

De altfel, acest aspect este previzut si in setul de prioritati in domeniul schimbarilor
climatice, aferent anului 2024 al Comitetului Interministerial privind Schimbdrile
Climatice: ,Formarea unui corp profesionist de experti in dezvoltare durabild pentru
administratia publici (2000 persoane)” asa cum reiese si din formularea tintei 415 aferente
Reformei 2 : ,, Intdrirea coordondrii la Centrul Guvernului printr-o abordare integratd si

coerentd a inifiativelor in domeniul schimbdrilor climatice si a dezvoltdrii durabile, Tintq:




Junctionari publici calificati sd indeplineasci functia de ,,experti in dezvoltare durabili”
in institutiile publice de la nivel central si local in numdr de 2.000 .

Tinta va fi atinsd prin urmdtoarele etape: (1) se va intocmi un raport de evaluare a
nevoilor si a nivelului de competente in domeninl dezvoltarii durabile in rdndul
administratorilor publici la nivel ceniral si local; (2) se vor adopta si vor intra in vigoare
modificdrile legislative care completeazd anexa 5 la Codul administrativ prin addugarea
Junctiei de |, expert in dezvoltare durabili”; (3) programul de formare va fi elaborat si
Jurnizat de institutii publice, private si academice.”(pag. 621 Anexa la DECIZIA DE
PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de modificare a Deciziei de punere in aplicare
din 29 octombrie 2021 de

aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romdniei)

in sprijinul implementarii SNDDR 2030 si a PNA, este necesara consolidarea cadrului
institutional prin intdrirea colabordrii intre autorititile/institutiile publice cu atributii In
domeniul dezvoltirii durabile. Formalizarea retelei nucleelor pentru dezvoltare durabila din
cadrul autoritatilor/institutiilor publice va avea ca rezultat o colaborare institutionald
multidisciplinard coerents, facilitind abordarea domeniilor trans-sectoriale ca economia
circular, cresterea cficientei energetice a cladirilor, s.a., pentru indeplinirea obiectivelor
asumate in cadrul strategiilor sectoriale.

Tindnd cont de faptul cd Roménia este unica tard, in plan global, care detine un corp de
experti in dezvoltare durabild in cadrul administratiei sale publice, fapt apreciat inclusiv de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) drept exemplu de bune
practici, precum si in considerarea caracterului transversal, interconectat al obiectivelor,
tintelor si actiunilor pentru dezvoltare durabild, al interferentei dintre acestea si majoritatea
instrumentelor juridice, politice, strategice si planurile de actiuni nationale, europene si
internafionale adoptate de Roménia, se impune constituirea si operationalizarea unei retele
integrate a nucleelor de dezvoltare durabild la nivelul administratiei publice in Roménia.

2.3 Schimbadri preconizate

in vederea asigurarii coerentei politicilor pentru dezvoltare durabild, a maximizérii
eforturilor si eficientei in implementarea ODD-urilor, DDD a initiat formarea Retelei
nucleelor pentru dezvoltare durabild (RNDD) in cadrul administratiei publice centrale.
Aceastd retea cuprinde 22 de domenii, asigurAndu-se ci fiecare institutie contribuie, in
conformitate cu domeniul / domeniile specific / specifice de activitate, la realizarea ODD-
urilor.

In sustinerea argumentelor constituirii RNDD mentionim:

s  Consolidarea Cadrului de Guvernanti
Implementarea efectivd a ODD, necesita un cadru de guvernanti solid, care s faciliteze
cooperarea inter-institutionald si trans-sectoriald. Prin constituirea formali a RNDD se va
asigura un mecanism institutionalizat de colaborare, care va facilita implicarea activa a
NDD si contribui la 0 mai buni coordonare si implementare a SNDDR 2030.

. Asigurarea Coerentei si Eficientei
Ordonanta propusd va contribui la cresterea coerentei si eficientei A__._»-aﬁhg\area

politicilor de dezvoltare durabild, prin facilitarea schimbului de mformat""experlente\&
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bune practici intre autoritdtile si institutiile implicate. Acest lucru este crucial pentru
abordarea eficientd a provocarilor complexe si interconectate ale dezvoltarii durabile, cum
ar fi schimbdrile climatice, eficienta energetica si economia circulara etc.

. Formarea si Consolidarea Expertizei
Prin nominalizarea si formarea expertilor in cadrul fiecirui NDD, ordonanta va
contribui la dezvoltarea solidd a cunostintelor, competentelor si expertizei in domeniul
dezvoltarii durabile in cadrul administratiei publice centrale si locale. Aceasta este esentiali
pentru fundamentarea deciziilor politice bazate pe dovezi si pentru implementarea efectiva
a masurilor de dezvoltare durabila.

. indeplinirea Obiectivelor Sectoriale si Internationale
Ordonanta va sprijini indeplinirea obiectivelor asumate atat la nivel sectorial, cat si in
contextul angajamentelor internationale ale Romaniei in domeniul dezvoltarii durabile. Prin
asigurarea unei colaborari institutionale multidisciplinare, va fi posibila abordarea integrati
a ODD, crescéand astfel sansele de succes in atingerea acestora.

Infiintarea Retelei nu presupune implicatii financiare. Reteaua nu are buget propriu sau
personal propriu angajat in acest scop, fiind un organism cu rol consultativ care sprijind
implementarea Strategiei nationale de dezvoltarea durabilid a Romaniei si a Planului national
de actiune.

2.4 Alte informatii
In PNRR, cadrul strategic de promovare si coordonare a unei politici publice coerente de
dezvoltare durabild include componente cheie precum:

- formarea unui corp profesionist de experti in dezvoltare durabili pentru
administratia publica, previzut si in PNA;
- realizarea unui centru virtual de resurse pentru localizarea (adaptarea la contextul
local/regional) a ODD.
in prezent, in cadrul institutiilor publice din Roménia existd personal specializat in
domeniile previzute in anexa la prezenta ordonantd, personal care a absolvit cursurile
postuniversitare de expert dezvoltare durabild precum si personal de executie ale cdror
posturi au fost transformate in temeiul art. 610! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare. Numai in
cursul anului 2023, au fost pregititi un numir de 150 experti in dezvoltare durabild din
institutii ale administratiei publice, prin cursuri postuniversitare, urmand ca pani la fincle
trimestrului I al anului 2025, administratia publica si beneficieze de un numir de 2000
experti in dezvoltare durabil din care 400 de experti din administratia publici centrala.
Pentru asigurarea succesului reformelor aflate in derulare este esentiald organizarea
expertilor in dezvoltare durabild intr-o retea functionald care si permitd o activitate
sinergica pentru atingerea ODD.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare

intrarii in
vigoare a actului normativ i
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Prin crearea unui cadru formal pentru NDD, actul normativ va reglementa o
colaborare stransd intre autoritatile si institutiile publice, ca parti ale Retelei, esentiald
pentru implementarea cu succes a ODD.

Formalizarea RNDD va contribui la o coordonare mai bund si la evitarea
suprapunerilor de activitati, conducand la utilizarea mai eficientd a resurselor si la
accelerarea progresului cétre atingerea ODD.

Actul normativ va sprijini formarea si consolidarea continui a expertizei in domeniul
dezvoltarii durabile in administratia publicd, pe bazi de cunostinte solide pentru luarea
deciziilor.

Prin institutionalizarea RNDD, va fi posibild implementarea unor mecanisme
standardizate de monitorizare si raportare, esentiale pentru evaluarea progresului si
ajustarea strategiilor pe termen lung,

Formalizarea RNDD prin acest act normativ va reitera angajamentul Romaniei fati
de obiectivele globale ale Agendei 2030, consolidand pozitia tirii pe scena internationald in
domeniul sustenabilititii.

Nu exista prevézute costuri suplimentare.

3.2 Impactul social:

Implementarea actului normativ va conduce la o societate mai echitabild si sustenabila, prin
promovarea dezvoltdrii durabile si a cooperdrii intre toate sectoarele administratiei publice
centrale si locale.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6 Impact asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Crearea RNDD va stimula adoptarea de solutii inovatoare si tehnologii avansate in cadrul
administrafiei publice, favorizand o abordare mai agild si orientatd citre viitor ce poate
cataliza transformarea digitald a proceselor administrativ-guvernamentale si mbanég?tl

eficienta implementirii ODD. A




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile

RNDD wva avea un impact direct asupra accelerdrii implementdrii celor 17 ODD
contextualizate la prioritdtile nationale prin SNDDR 2030 si atingerii tintelor asociate.
Activitdtile RNDD sunt menite s# dezvolte capacitatea autoritétilor publice centrale si locale
de a formula politici publice de dezvoltare durabili bazate pe dovezi si de a implica mediul
privat, mediul academic si stiintific In punerea in practicd a acestora prin activitifi de
cercetare-dezvoltare-inovare gi conexe in domeniul dezvoltdrii durabile, activitdti de
formare si de specializare profesionald in domeniul dezvoltarii durabile si activititi de
comunicare si diseminare a informatiilor din domeniul dezvoltarii durabile.

3.9 Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Anul 3 Media
Indicatori: ful Urmitorii patru ani pe cinci
curs ani
2 3 4 5 6 7
1 2024- |

2024 2025 2026 2027 2028 2028

4.1. Modificéari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

il impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

1. contributii de asigurfri

d) alte venituri




4.2, Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale

i. cheltuieli de personal

il. bunuri §i servicii

B bugetul asiguririlor
sociale de stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

' d) alte cheltuieli (*%%% -
investitii nefinanciare si
proiecte PNRR)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare —
prin asistenta financiara
nerambursabila aferenta
PNRR.

Nu este cazul

4.5 Propuneri pentru
compensa

cazul

reducerea
veniturilor bugetare — Nu este

a

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:




a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
' Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

3.4 Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

3.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu sunt

5.6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate. "
Nu este cazul.
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6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale
Nu este cazul,

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
883/2024.

6.6 Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Societatea civild a fost informatd cu privire la elaborarea proiectului de act normativ in
temeiul art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici,
republicata.

in data de 21.08.2024, la sediul Guvernului, a avut loc dezbaterea publici cu privire la
prezentul proiect de act normativ, la care au participat structuri asociative ale societitii
civile, precum si alte persoane interesate. Propunerile §i recomandirile transmise de
participanti au fost analizate si preluate sau a fost justificatd nepreluarea lor, dupi caz.
Informatii suplimentare sunt prezentate la adresa de internet https:/sgg.gov.ro/1/anunturi-
proiecte-de-acte-normative/.

7.2 Informarea societitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitatii cetdfenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ
8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea in aplicare a prezentului act normativ va fi asigurati de citre Secretariatul General
al Guvernului, prin Departamentul pentru Dezvoltare Durabili.

8.2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind constituirea, organizarea si functionarea Retelei
nucleelor pentru dezvoltare durabild din Roménia, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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