EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE
Pentru modificarea §i completarea legilor electorale prin introducerea votului pe liste de preferinti

2. Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale:

Sistemul electoral actual pentru alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, alegerea autorititilor
administratiei publice locale, dar si pentru alegerea Parlamentului European presupune alegerea pe liste.
Felul in care candidatii ajung si fie pe liste i ordinea acestora pe liste este, insd, in afara oricirui control
al alegdtorului. Fiecare partid fsi stabileste, prin norme interne, modalitatea de stabilire a candidatilor gi
locurile pe listd. Criteriile de stabilire a listei sunt, de cele mai multe ori, politice §i mai putin meritorii.
Aceste criterii pot avea ca referin{d influenta interni sau Jocald a vreunui candidat, notorietatea acestuia,
legdturile cu conducerea nationald a partidului sau anumite negocieri i schimburi interne care se fac in
cadrul acestor liste. Criteriile de stabilire a listei au ca bazd meritocratia sau pregitirea profesionali a
candidatului doar in situatii excepfionale, iar influenfa alegétorilor In stabilirea ordinii listei este
inexistentd. Acest lucru poate duce la demotivarea generali a acestora si absenteism.

In cea mai mare parte a statelor membre, alegitorii pot exprima voturi preferentiale pentru a
schimba ordinea nmelor de pe listi. In sase state membre (Germania, Spania, Franta, Portugalia, Ungaria
si Romania) listele sunt ins# inchise (nu existi posibilitatea voturilor preferentiale). In Malta si Irlanda,
alegitorii ordoneazi candidatii in ordinea preferintelor (votul unic transferabil),

Schimbiri preconizate:

Preludnd modelul acestor state §i cu scopul de a transfera un procent mai mare al deciziei in mina
candidat preferat din lista oferiti de partide. In acest mod, cetiteanul are un impact direct asupra
rezultatului final. Indicarea unui singur candidat nu reprezinta o reordonare a Intregii liste dupd
preferintele individuale, ci va contribui la o rearanjare care are ca rezultat final preferintele tuturor
alegitorilor care opteazi pentru acel partid, candidatii care au reusit si convingi un numir substantial de
alegdtori se vor regasi in mod natural in fruntea listei finale.

De asemenea, acest mecanism reduce din caracternl tranzactional al formirii listelor electorale. In
acest moment, in interiorul partidelor, ordonarea listelor se face in urma unor negocieri de oportunitate
care tin cont prea pufin de meritocratie sau chiar de preferinta populari. Primele locutd pe listele electorale
nu sunt ocupate de cei mai populari candidati sau de cei mai bine pregétifi, ci de persoanele care
indeplinesc criterii stabilite intemn de citre conducerea partidului, reprezentind in fapt vointa acestora si
nu a cetifenilor. Asadar, prin implementarea unei misuri de reordonare a listei in conformitate cu




doleantele electoratului, cregte gradul democratiei din Romania.

In egali misurd, trebuie mentionat faptul ci schimbarea legislativi propusi nu afecteazi
predictibilitatea sau stabilitatea sistemulni electoral actual din dou# motive: in primul rand, pentru ci ea
incorporeaza §i respectd toate elementele sistemului electoral actual intr-o forma3 care le completeazi si le
imbunétiteste, fird a schimba fundamental felul in care se desfagoari alegerile. De asemenea, este o
modificare care Intelege spiritul legii in forma actuald, consoliddnd democratia §i nu subminand-o.

Un alt element de predictibilitate este si propunerea ca actuala modificare s3 intre in vigoare dupa
finalizarea procesului electoral din anul 2024, respectind prevederile legale de a nu modifica legislatia
electorald cu mai putin de 6 luni inaintea unui scrutin

Prin modificarile si completarile aduse legislatiei electorale, mai exact prin modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Autorititii Electorale Permanent, modificarea si completarea Legii nr.
115/2015 privind alegerea autoritifilor administrafiei publice locale, pentrn modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea si completarea Legii 393/2004
privind Statutul alegilor locali, si prin modificarea si completarea Legii 33/2007 privind organizarea §i
desfigurarea alegerilor pentru Parlamentul European, se introduce sisterul votului pe liste de preferint,
in sensul c3 in momentul in care alegitorul isi exprimi votul pentrn o anumiti formatiune politici,
va putea si fsi exprime si preferinta pentru un candidat din cadrul listei formatiunii. fn acest fel,
ordinea stabilitd initial de partid va fi influentat& direct de numérul de voturi primite de candidati. Se va
putea vota si formatiunea politicd, fard exprimarea preferintei pentru un anumit candidat, dac# alegatornl
este mulfumit de felul in care lista a fost ordonatid de partid. Aceastd masurd este menitd s creascid
prezenta la vot §i implicarea civicd a cetitenilor in procesul de vot, dar §i responsabilizarea partidelor in
privina stabilirii candidatilor Ia alegerile locale, parlamentare sau europene.

Mai exact, propunerea de fati vine cu modificiri In ceea ce priveste felul In care sunt distribuite
mandalele din cadrul unei liste. Dacd pand acum ordinea era stabilitd de partid, prezenta lege impune ca
ordinea s3 fie stabilitd de numérul de preferinfe exprimare pentru un candidat din cadml unei liste. Nu se
renunia la sistemul listelor, numarul de voturi pe care fiecare formatiune le ia se calculeazi in funcfie de
voturile preferentiale primite de fiecare candidat din lista, dar si voturile formatiunii politice, dar ordinea
stabilitd de partid si care va apérea pe buletinul de vot se va modifica in functie de numirul de voturi
preferentiale ale fiecirui candidat. Asta inseamni cad formatul buletinului de vot este modificat in aga fel
incit si permiti indicarea preferintei fata de un candidat anume din lista, dar si votul pentra intreaga
formatiune, caz in care acel vot va intra in calcul doar ca numaér final al voturilor primite de formatiune.

Principalele modificiri In vederea votului pe liste de preferinti sunt:

- modificari in privinfa formatului buletinului de vot, in sensul patrulaterul formatiunii politice care
in forma actuali a legii contine lista de candidafi, va contine §i patrulatere mai mici pentru a
permite exprimarea preferinfei pentru un candidat;

- 1in vederea evitirii multiplelor situatii In care stampila de vot se imprima pe ambele parti ale unei
file, legea propune ca patrulatere si fie imprimate pe o singurd pagind a unei file a buletinului de
vot;

- votul va putea fi dat prin indicarea preferintei pentru un singur candidat sau pentru formatiunea




politica care propune lista;

- procesele verbale incheiate de birourile electorale vor contine §i numirul de voturi preferentiale
pentru fiecare candidat;

- sunt reglementate §i situafiile In care un buletin de vot confine mai multe stampile din cadrul
aceleiasi liste;

~ repartizarea mandatelor cuvenite pentru fiecare formatiune se va face in functie de numarul de
voturi preferentiale obtinute de fiecare candidat;

- este reglementatd si modalitatea de calcul pentru numirul voturilor valabil exprimate pentru
fiecare formatiune care va fi numirul de voturi preferentaile ale candidatilor si voturile Inate de
formatiune, pentru cazul in care votul a fost dat pentru formatiune, adicé stampila a fost aplicati in
dreptul denumirii formatiunii sau pentru cazul in care in cadrul aceleiasi liste au fost aplicate
stampile pentru mai mulfi candidati;

Alte informatii:
Nu este cazul

3. Impactul socic-economic al actului normativ

1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic
a. Impactul asupra Nu este cazul

mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra Nu este cazul
mediului de afaceri

a. Impactul asupra Nu este cazul
sarcinilor administrative

b. Impactul asupra Nu este cazul
intreprinderilor mici §i
mijlocii

3. Impactul social Cregterea implicirii cetifenilor cu drept de vot in procesul legislativ printr-o
prezenti mai mare la alegerile locale, parlamentare si europarlamentare.

4, Impactul asupra Nu este cazul
mediului

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit si pe termen Iung (5 ani)

~ mii lei -




Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media 5 ani

2024 2025 2026 2027 2028

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul

b. Bugete locale Nu este cazul

c. Bugetul asiguririlor Nu este cazul
sociale de stat

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul

b. Bugete locale Nu este cazul

¢. Bugetul asigurarilor Nu este cazul
sociale de stat

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul

b. Bugete locale Nu este cazul

c. Bugetul asigurarilor Nu este cazul
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare:
- Nueste cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare:
- Nueste cazul

5. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ:
- Nu este cazul




b. Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozifii:
- Nueste cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislafia in domeniul achizitiilor publice
- Nu este cazul

3. Conformitatea proiectulni de act normativ cu legislatia comunitar, in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
- Nu este cazul

4. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

- Nueste cazul

5. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
- Nueste cazul

6. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
- Nueste cazul

7. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ:

7. Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act normativ: Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum gi efectele asupra sénititii i securititii cetifenilor sau biodiversititii
biologice: Nu este cazul

8. Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritdtile administratiei publice
centrale gifsau locale - infiinfarea unor organisme sau extinderea competentelor existente: Nu este cazul
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