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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de wurgenid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.273/2006
privind finantele publice locale, initiatd de doamna deputat USR Diana
Stoica si domnul deputat USR Alin-Gabriel Apostol (Bp.481/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art.32
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completérile ulterioare’, cu un nou alineat, alin. (1'), prin care stabileste un
alt sistem de alocare a cotelor din impozitul pe venit incasat la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale care se comaseazé in mod voluntar.

De asemenea, prin demersul legislativ se urméreste implementarea
modelului polonez de regionalizare a unitdtilor administrativ-teritoriale de pe
teritoriul Roméniei, prin comasarea voluntard a doud sau mai multor unitati
administrativ-teritoriale, in urma unui referendum organizat la nivel local
desfasurat in conformitate cu prevederile Legii nr. 3/2000 privind
organizarea §i desfdsurarea referendumului, cu modificarile si completdrile

ulterioare.

VAR 32

Cote defaleate din impozitd pe venit

(1} Din impozitul pe venit esamat a fi incasat la bugend de stat le nivelud fiecdrei unitdys adminisirativ-teritoriale in luna anterioard se alocd
funar, pand cel tirzu la data de 8 a lunit in curs, o cord de:

a) 13% la bugerul local al judepudul;

b) 65% la bugetele locale ale comunelor, oragelor si municipidor pe ale cdror teritoriu igi desfilsoard acifvitatea pldtitorii de impocit pe venit;

t) 6% pentri repartizarea bugetelor locale ale comunelor, oragelor 5i municipiilor prin hotdrdre a consiliului judetean;

d) 14% intr-un cont dishinct deschus pe seama directicl generale regionale a finantelor publice admmnistratiel judef
echilibrarca bugerelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor §i judetelor.

a finantelor publice, pentru




II. Observatii

1. Din titlul initiativei legislative reiese cd se doreste ,,completarea si
modificarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale”, insa in
Expunerea de motive se vorbeste despre reorganizarea teritoriali luidnd in
considerare modelul polonez prin unificarea mai multor unité{i administrativ-
teritoriale, fard a se justifica solutia identificata, respectiv completarea Legii
nr. 273/2006.

in acest sens, in ceea ce priveste procesul de reorganizare
administrativ-teritoriald, precizam faptul ca acesta reprezintd o preocupare a
actualei guverndri, rezultatd din dorinta de a Imbunétiti situatia socio-
economici a Roméniei. Obiectivul principal al acestui proces vizeazi
reducerea decalajelor de dezvoltare intre unititile administrativ-teritoriale,
astfel incat si se ofere cetitenilor Roméniei oportunititi egale.

De asemenea, precizdm ca reorganizarea administrativ-teritoriala
reprezintd un demers amplu si ambifios care presupune o largd dezbatere
politica necesar a fi validatd prin consimtdméntul exprimat de populatie prin
referendum national/local.

In acest context, in mod similar abordarii multor tiri din Uniunea
Furopeand pe acest subiect, Roménia a optat pentru sustinerea comasarii
voluntare a unitétilor administrativ-teritoriale, introducénd incé din anul 2010
prevederile necesare pentru operationalizarea unor astfel de demersuri
validate de vointa populard prin referendumuri locale (a se vedea in acest
sens prevederile art. 4 din Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-Refeaua de localitditi, cu
modificdrile si completdrile ulterioare).

Considerdm cé prin solutia propusé de inifiatori, in fapt, se diminueaza
cota din impozitul pe venit alocat judetelor si se majoreaza cota alocati
bugetelor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor comasate voluntar si
pe ale céror teritoriu isi desfisoara activitatea plétitorii de impozit pe venit.

De asemenea, precizdm ca prin unificarea unor unitati administrativ-
teritoriale in scopul reducerii numi#rului acestora, rezulti noi unititi
administrativ-teritoriale, dar cuantumul impozitului pe venit incasat la nivelul
acestora va fi acelasi, el fiind reprezentat de impozitul pe venit al acelorasi
platitori, estimat a fi Incasat la bugetul de stat la nivelul fiecérei unitéti
administrativ-teritoriale.

Pentru diminuarea cotei din impozitul pe venit alocat judetelor este
necesari compensarea cu alte sume de la bugetul de stat pentru ca acestea sa
isi poatd desfdsura activitatea, fiind necesard respectarea prevederilor Legii




responsabilitditii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2. Precizam cé prevederile art.32 din Legea nr.273/2006 sunt in stransa
corclatie cu prevederile art.33 din acelasi act normativ, sistemul de
echilibrare al bugetelor locale bazdndu-se pe criteriile stabilite prin aceste
doud articole, a cédror expresiec matematicd este cuprinsd intr-o formula,
aplicabild tuturor judetelor.

Astfel, pentru claritatea normei, orice modificare a art.32 si orice noua
reglementare de natura celor previzute la art32  impun
modificarea/completarea corespunzitoare a art.33, care detaliazd modalitatea
de alocare a cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale, inclusiv a formulei previzute la
acest articol, astfel incat si se respecte toate criteriile previzute la art.32, 32!,
322, cu privire la cotele defalcate din impozitul pe venit ce se aloca bugetelor
locale, iar formulele de repartizare vor trebui si reflecte toate situatiile
reglementate la articolele mentionate.

3. Precizam ca in Legea nr.273/2006 existd un precedent de prevederi
contradictorii.

Astfel, anumite modificari, concretizate In Legea nr.286/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, au dus la existenfa unor prevederi inaplicabile din cauza
contradictiilor intre textul® art.32 alin.(2), lit.b) si cel al art.33 alin.(3).

De asemenea, stabilirea unor procente diferentiate de repartizare a
impozitului pe venit estimat a fi incasat la bugetul de stat, la nivelul fiecarei
unitdti administrativ-teritoriale, va crea inechitdti la nivel national, fiind
necesar ca initiatorii propunerii legislative sa prezinte motivele pentru care se
justificd majorarea cotei cuvenite unor unitéti administrativ-teritoriale.

Avind in vedere cele mentionate, apreciem cd modificarea legislativa
propusd nu se justificd, fiind de naturd si creeze noi prevederi a ciror
aplicare nu este posibila.

2ART. 32

(2) In cadrud ficcdrui judey, sumele aferente cotei previzute la alin, (1) lit, d) se repartizeazd pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitdfifor
administrativ-teriorale, astfel:

a) 85% peniru echilibrarea bugetelor locale ale communelor, oraselor st municipiifor;

b) 15% pentrn echilibrarea bugetelor locale ale judefelor.”

4. La articolul 33 alineatul! (3), partea introductivd se modificd i va avea urmdtorul cuprins:

"(3) Din sumele defulcate din uncle venituri ale bugetulut de stat pentru echilibrarca bugetelor locale, aprobate anual prin legea bugetubui de stat,
i din cota de 14% previzutd lo art. 32 alin. (1), o cotd de 27% se alocd bugetului propriv ol judetului, iar diferenfa se repartizeazd pentru bugetele
locale ale comunelor, oragelor y1 municipiilor, astfel:*




4. Cu caracter general, considerdm ca definirea ,,comasdrii voluntare”
nu este suficientd, fiind necesard instituirea unui cadru normativ care si
reglementeze aceastd operatiune sau, dupd caz, indicarea cadrului normativ
incident.

5. In plus fati de aspectele semnalate, din punct de vedere redactional al
art. 32 alin. (1') propus, in vederea evitiirii unor eventuale confuzii, nu se vor
utiliza de 2 ori aceleasi litere (a-d).

De asemenea, in ceea ce priveste solufia conform céreia anumite
sume virate cdtre UAT-uri pot fi folosite doar pentru finantarea institutiilor
publice de spectacole din subordine, precizim c& masura ar putea fi
consideratd de naturd a incilca principiul autonomiei locale consacrat in
cuprinsul art.20 alin. (1) din Constitutie.

Astfel, existenta si nivelul de finantare al unor institutii publice de
spectacole din subordine reprezinti o optiune a autorititilor administratiei
publice locale.

Totodatd, semnaldm c& nu rezultd motivul pentru care aceastd
destinatie a sumelor alocate de la bugetul de stat este stabilitd doar in cazul
UAT-urilor care se comaseazi in mod voluntar, pentru o perioada de 10 ani,
fiind necesard completarea Expunerii de motive cu justificiri in acest sens,
conform art.31 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






