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1 31N 25 Introducere

Raportul anial privind controlul financiar preventiv elaborat in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (8) lit. h) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
controtul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prezinta atat sinteza activitatii de control
financiar preventiv propriu de la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special, pe
baza informatiilor furnizate prin rapoartele trimestriale, cat si activitatile Corpului
controlorilor delegati, respectiv de exercitare a controlului financiar preventiv delegat
si de monitorizare a operatiunilor financiare, in scopul utilizarii fondurilor publice in
conditii de legalitate, regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament, de catre ordonatorii principali de credite, in anul 2024. De
asemenea, in raportul anual este cuprinsd activitatea de control financiar preventiv,
sub forma unor analize comparative §i statistici, precum si descrierea modalitatitor de
solutionare a intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat.
Pentru elaborarea raportului, s-au avut in vedere atat reglementarile legale, cat
si informatiile cuprinse intr-o serie de documente specifice domeniului controlului
financiar preventiv/monitorizarii, precum:
=~ QOrdonanta Guvernului (OG) nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul ministrului finanfelor publice (OMFP) nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-~ lLegea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

=~ OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea iangajamentelor bugetare si tegale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= rapoartele trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv
propriu, intocmite de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai
bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special;

= intentiile de refuz de viza, restituirile proiectelor de operatiuni, avizele
consultative, informérile efectuate de controlorii delegati in legatura cu activitatea
de control financiar preventiv propriu, rapoartele lunare privind activitatea de
control financiar preventiv delegat;
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= informarile in legdturd cu operatiunile care nu indeplinesc conditiile de legalitate,
regularitate §i, dupa caz, de incadrare in limita §i destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament, precum si conditiile de forma ale acestora si raportarile
lunare privind activitatea de menitorizarea operatiunilor financiare;

= rapoartete trimestriale elaborate de controlorii delegati cu privire la activitatea de
monitorizare si indrumare metodologica a controlului financiar preventiv propriu, la
nivelul institutiilor publice la care sunt numiti;

=~ rapoartele anuale privind controlul financiar preventiv pentru pericada 2015-2023;

~ o serie de documente furnizate Directiei generale de control financiar preventiv
(DGCFP) de catre ordonatorii de credite.

Colectarea, prelucrarea, analiza si centralizarea informatiilor s-a efectuat pe
baza datelor furnizate att de ordonatorii principali de credite, cat si de controlorii
delegati, prin intermediul instrumentelor de raportare stabilite prin procedurile de
lucru aprobate pentru activitatea specifica DGCFP.

Scopul raportului anual de control financiar preventiv este de a prezenta
Guvernului, odata cu conturile generale de executie, o analizd practic3 si realist a
activitatii de control financiar preventiv desfasurata n anul 2024, pnncxpatete concluzii
desprinse, contributia Ministerului Finantelor, prin DGCFP, la realizarea acestei
activitati si prioritatile in intdrirea activittii de control/monitorizare a cheltuietilor
publice.

Organizare si obiective specifice

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din OG nr. 119/1999, Ministerul Finantelor
(MF), prin DGCFP, este autoritatea de coordonare si reglementare a controlului
financiar preventiv pentru toate entitatile publice, asupra tuturor operatiunilor cu
impact financiar asupra fondurilor publice si a patrimoniului pubtic.

Prin atributiile sale specifice, DGCFP contribuie la realizarea functiei MF in
domeniul controlului financiar preventiv, asa cum rezultd §i din prevedenle Hotararii
Guvernului (HG) nr. 34/2009 privind organizarea si func;xonarea Ministerului Finantelor,
cu modificarite si completarile ulterioare.

DGCFP este organizata §i functioneaza in subordinea ministrului finantelor si
cuprinde Corpul controloritor delegai;l si Compartimentul de suport informational al
Corpului controlorilor delegati.

Principalete sale atributii, care deriva din actele normative sunt urmatoarele:

— coordonarea si reglementarea controlului financiar preventiv pentru toate entititile
publice, in scopul limitarii riscurilor in utilizarea legala si eficientd a fondurilor
publice;

— organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv delegat, prin controlorii
delegati numiti de ministrut finantelor:

0 lainstitutiile pubtice in care se exercita functia de ordonator principal de credite
al bugetutw de stat, al bugetului amguranlor sociale de stat sau al bugetuldi
oricarui fond special;

¢ pentru operatiuni derulate prin bugetul trezoreriei statului, privind datoria
publicd si alte operatiuni specifice MF;

0 la alte entitati publice cu risc ridicat;

~ monitorizarea operatiunilor financiare la institutiile publice la care controlul
financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale;

- coordonarea pregatirii profesionale a persoanelor desemnate s3 efectueze controlut
financiar preventiv.
Pentru anul 2024, obiectivele specifice ale DGCFP au fost urmitoarele:
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— Obiectivul 1 - Utilizarea fondurilor publice si/sau administrarea patrimoniului public
in conditii de legalitate, regularitate §i incadrare in limita §i destinatia creditelor
bugetare/de angajament, de citre ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat sau ai bugetului oricarui fond special;

~ Obiectivul 2 - Dezvoltarea/perfectionarea cadrului legal $i procedural in domeniul
organizarii si exercitarii controlului financiar preventiv;

— Obiectivul 3 - Cresterea eficacitatii §i performantei activitatii de controt financiar
preventiv propriu la entitatile publice.

Capitolul 1
Controlul financiar preventiv - prezentare generald

Controtul financiar preventiv reglementat prin OG nr. 119/1999, este definit ca
fiind acea activitate prin care se verificd legalitatea §i regularitatea operatiunilor
efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de aprobarea
acestora si are rolul de a asigura respectarea riguroasa a legalitatii in utilizarea
fondurilor publice si administrarea patrimoniului public, cu economicitate, eficacitate
si eficientd de citre toate entitdtile publice, contribuind in mod direct la realizarea
unei bune gestiuni financiare. Asigurarea bunei gestiuni financiare, precum §i
respectarea cerintelor de legalitate si regularitate, sunt principii consacrate n legislatia
si practica europeana in utilizarea creditelor bugetare i de angajament.

Activitatea de control financiar preventiv, asa cum rezultd din definitia data in
lege, este destinatd verificdrii constante a tuturor proiectelor de operatiuni stabilite
prin normele metodologice generale/specifice, din punct de vedere al legalitatii,
regularititii si incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, dupa caz, stabilite potrivit legii.

Rolul controlului financiar preventiv este acela de a asigura respectarea
prevederilor legale in utilizarea fondurilor publice §i administrarea patrimoniului public.
Tocmai de aceea, controlul financiar preventiv este reglementat sa fie organizat in mod
unitar la nivelul tuturor entitatilor publice, in asa fel incat acesta sd preintampine
efectuarea operatiunilor ilegale, inainte ca acestea sa produca efecte negative.

Coordonarea activitatii de control financiar preventiv asiguratd de MF, se
desfasoara in principal prin urmatoarele actiuni:

— elaborarea, dezvoltarea si actualizarea unui cadru normativ coerent;

- elaborarea/actualizarea normelor metodologice generale referitoare la organizarea
si exercitarea controlului financiar preventiv si avizarea metodologiilor specifice;

— actualizarea cadrului general al operatiunitor supuse controlului financiar preventiv
in concordanti cu reglementarile legate, precum i a listelor de verificare;

— elaborarea/actualizarea codului specific de norme profesionale, care cuprinde
conditiile si criteriile unitare pe care entitdtile publice trebuie sa le respecte in
cazul desemnirii sau incetdrii calitdtii de persoana desemnata, precum $i evaluarea
activitatii acesteia;

— intocmirea raportului anual privind controlul financiar preventiv la nivelul
institutiilor publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului oricarui
fond special.

Organizarea activitatii de control financiar preventiv este redata succint in figura
de mai jos:
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/V Obilect

angsjamente legale si bugetare; deschiderea si
repartizarea de credite bugetare; modificarea
raepartizari pe trimestre $i pe subdiviziuni a
creditelor bugetare aprobats, inclusiv prin virari
de credite; ordonantarea cheltuielilor;
constituirea veniturilor publice; concesionarea
sau inchirierea de bunuri apar{inand domeniului
public al statului; vanzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri
apartinand domeniului privat al statului; afte
catagoril de operatiuni stabilite prin ordin al
ministrudui finantelor.

Forme

- control financiar preventiv propriu;
- control financiar preventiv delegat.

\\

verificarea sistematica a operatiunitor din punct
de vedere al logalitatii, regularitati si incadrarii
in Wmitele gi destinatia creditelor bugetare si/sau
de angajament.

Organizare

autoritafi publice §i cele administrative autonome;
insﬁtu‘l;puhﬁca ale administratiei publice centrale si
locale, inclusiv cele subordonate acestora; regii
autonome de interes national sau local; companii
sau societiti nationale; societiti la care statul sauo
unitate administrativ-teritoriald detine capital
mmtn?r §i abldrmn‘c' istreaza fondu;i&ubﬁce i s:u
patri u public; ntii care gestioneaza fonduri
externe rmbursagg: ;ti.}sau nerambursabile; MF
pentru cperatiunile de frezorerie, datorie publica,
realizarea venituritor statuhii si a contributiei
Romanilei la bugetul Uniunii Europene; autorititi

publice executive ale administratiei publice Io::.:/,}

pentru operatiunile de datorie publich gi realizarea
veniturilor propril.

\

Fig. nr. 1 Obiectul, formele si entitdtile publice la care se exercitd controlul financiar preventiv

Astfel, controlul financiar preventiv, reglementat prin 0OG nr. 119/1999 si OMFP
nr. 923/2014, este o activitate, in general, integrata in sfera raspunderii manageriale,
organizatd in cadrul tuturor entitatilor publice si consta in verificarea sistematica a
tuturor proiectelor de operatiuni cu impact financiar asupra fondurilor pubtice i a

patrimoniului public.

Capitolul 2

Controlul financiar preventiv propriu - analizd si rezultate

2.1 Activitatea de control financiar preventiv propriu

Controlul financiar preventiv, asa cum este reglementat prin 0G nr.119/1999 si
OMFP nr. 923/2014, este activitatea independentd, organizatd in cadrul tuturor
entitatilor publice, care constd in verificarea sistematica a proiectelor de operatiuni
care fac obiectul acestui control, in privinta respectarii conditiilor de legalitate,
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regularitate si de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare s§i/sau de
angajament aprobate.

Controlul financiar preventiv propriu se organizeaza, de reguld, in cadrul
compartimentelor de specialitate financiar-contabild sau se poate extinde la nivelul
altor compartimente de specialitate in care se initiaza proiecte de operatiuni.
Persoanele care exercitdi controlul financiar preventiv propriu nu trebuie sa fie
implicate, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea §i aprobarea operatiunilor supuse
controlului. Totodata, persoanele desemnate sunt independente in luarea deciziilor cu
privire la exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu. Acestora nu li se poate
impune in niciun fel acordarea sau refuzul vizei de control financiar preventiv propriu.

Operatiunite care fac obiectul controlului financiar preventiv sunt cele cuprinse
sau care derivd in/din cadrul general stabilit prin norme metodologice aprobate prin
ordin al ministrutui finantelor, completate/particularizate cu operatiuni si reglementari
legate specifice fiecirei entitdti publice, aprobate prin act administrativ al
conducatorului acesteia.

De asemenea, in raport de complexitatea operatiunilor cuprinse in cadrul specific
al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, conducatorut entitatii
publice stabileste, prin act administrativ, termenul (in zile lucratoare) pentru
acordarea/refuzul vizei.

Activitatea de control financiar preventiv propriu este analizatd prin prisma
rapoartelor trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv, care
cuprind situatia operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, sinteza
motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de viza, sinteza operatiunilor refuzate la
viza §i efectuate pe propria raspundere a conducatorului entitatii publice, precum si
situatia pregatirii profesionale a persoanelor desemnate.

Sintetic, controlul financiar preventiv propriu este organizat la nivelul tuturor
entitatilor publice, se exercitd olograf sau electronic prin vizd, de catre persoane
desemnate de conducitor cu acordul entititii pubtice ierarhic superioare, altele decat
cele care aprobi §i efectueazi operatiunea. Operatiunite supuse vizei sunt inregistrate
in Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv, care
poate fi completat olograf, electronic sau combinat. Daca in urma verificarilor de fond
operatiunile indeplinesc/nu indeplinesc conditiile de legalitate, regularitate §i, dupd
caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, se
acorda/refuza viza.

2.2 Analiza activitdtii de control financiar preventiv propriu la nivelul ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum
si ai bugetului oricdrui fond special

Activitatea de control financiar preventiv propriu este analizata prin prisma
informatiilor cuprinse in: rapoartele intocmite si transmise MF de catre ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, precum
si ai bugetului oricarui fond special; constatarile controlorilor delegati consemnate in
documentele emise si depuse atét la ordonatorii de credite la care sunt numiti cat si la
DGCFP; rapoartele publice ale Curtii de Conturi a Romaniei.

Informatiile referitoare la numarul si valoarea operatiunilor supuse controtului
financiar preventiv propriu, refuzate la viza, precum si a celor neefectuate ca urmare
a refuzului de viza, la nivelul fiecarui ordonator principat de credite - aparat propriu,
sunt detaliate pe fiecare categorie de operatiune in Anexanr. 1.

Distribuirea numdrului de operatiuni supuse controlului financiar preventiv
propriu, precum si valoarea acestora, in anul 2024 comparativ cu anul 2023, pe categorii
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de operatiuni, la nivelul ordonatorilor principali de credite-aparat propriu, este redata
in figura de mai jos:
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50,00% - 50.00% : 4584%
. : e
40005 § ¥ 40.00% § b
: : w N g &
30,00% | £ 3000% |
-
20.00% g 20009 : 2
. - : £ e
0005 | g 10,00% ° 5 o
: Deschiderl, Angjamente Ordonantiri Ate ; Dexchideri, Angajamente Qrdonantan Alte
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retragert § retrageri §
modifichr sle _ modificarf ale
creditelor geditelor
bugelare ; etare
#2023 =2024 L a2 w2024
Numirul operatiunilor supuse CFPP " valoares operatiunilor supuse CFPPI

Fig. nr. 2 Numdrul si valoarea operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu la
nivelul ordonatorilor principali de credite

Din informatiile cuprinse in figura de mai sus, se deprind urmatoarele:

- ponderea cea mai mare a operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu la nivetul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului
asigurarilor sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui fond special, aparat
propriu, o reprezintd ordonantdrile de platd, urmate de angajamentele legale.
Ordonantdrile de platd in anul 2024 reprezinta 48,41% din numarul total al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, in scadere cu 3,23% fata
de anul 2023, in timp ce valoarea acestora a ramas constanta la circa 29%;

- deschiderile, repartizirile, retragerile si modificarile creditelor bugetare, atat in
anul 2024, cit si in anul 2023, au reprezentat circa 11% din numarul total al
operatiunilor, valoarea acestora inregistrand o diminuare cu 4,01%. Procentul de
45,84% pentru valoarea deschiderilor, repartizarilor, retragerilor si modificarilor
creditelor bugetare in anul 2024, se datoreaza faptului ca aceste operatiuni, cu
exceptia repartizdrilor de credite bugetare de la ordonatorii secundari la cei tertian,
sunt Tn competenta ordonatorilor principali de credite;

- numirul angajamentelor legale supuse controlului financiar preventiv propriu la
nivelul ordonatorilor principali de credite-aparat propriu, a crescut cu 1,70%, in anul
2024 fatd de anul 2023, in timp ce valoarea acestora a scazut cu 0,70%. In anul 2024,
angajamentele legale supuse controlului ‘financiar preventiv propriu, au fost, in
principal, compuse in proportie de 61,25% din acte administrative din care rezulta
obligatii de plata, 20,26% din contracte/contracte subsecvente/ comenzi de achizitii
publice, inclusiv  actele aditionale la  acestea i 15,32%  din
contracte/decizii/acorduri de finantare;

- ponderea cea mai mare a valorii angajamentelor legale supuse controlului financiar
preventiv propriu in anul 2024, au reprezentat-o contractele/acordurite/conventiile
de fimprumut si de garantie, operatiuni specifice MF (65,85%) si
contractele/deciziile/ordinele de finantare (28,05%);
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- categoria ,Alte operatiuni” inregistreaza usoare cresteri in anul 2024, comparativ

cu anul 2023, atat la numar, cét si la valoare, cu 0,46% respectiv cu 3,93%.

In Anexa nr. 2 sunt centralizate informatiile pentru fiecare ordonator principal de
credite, inclusiv cele aferente ordonatorilor secundari/tertiari aflati in subordine/
coordonare, privind numarul/valoarea operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv propriu, pe fiecare tip de operatiune.

Numarul total al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu si
valoarea aferenta acestora, la nivelul ordonatorilor principali de credite, inclusiv pentru
ordonatorii secundari/tertiari din subordine/coordonare, in anul 2024 comparativ cu
anul 2023, sunt prezentate in tabetul de mai jos:
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Tabelul nr. 1

Total operatiuni supuse controlului financiar preventiv propriu

Diferenta 2024 fata de 2023

Dinamica 2024/2023

(%)
Nr. | Ordonator principal de
crt. credite 2023 2024 Val Nums Valoa
Numér Valoare Numar Valoare Numar (mai??;ie) t:;?) r a(;;;_re
operatiuni {mii iei) operatiuni (mii lef) : _
0 1 y) 3 4 5 6 7 8 9
1 Administratia
Prezidentiald 6.830 655.114 6.483 530.787 347 124.327|  9492| 81,02
2 | Camera Deputatilor 10.163 2.406.072 9.658 3,133.310 -505 727.238| 95,03 130,23
3 | Ministerul Justitiei 320.708 29.391.549 318.338 31.845.821 -2.370 2.454.272| 99,26 108,35
4 Ministerul Afacerilor
Externe
| 22.248 6.343.776 20.510 9,242,253 -1.738 2.898.477 92,19 145,69
5 | Ministerul Finantelor
- activitate proprie
prop 506.847 171.463.245 501.711 181.916.148 -5.136 10.452.903 98,99 106,10
6 | Ministerul Finantelor
- iuni general
ackiuni generale 13.629 |  1.668.749.576 12.722 | 2.064.277.237 907|  395.527.661| 93,35 123,70
7 Ministerul
Economiei,
Antreprenoriatului si
Turismului 76.788 6.076.318 72.612 7.787.787 -4,176 1.711.469 94,56 128,17
B Ministerul Afacerilor
interne
916,947 146.254.831 809.139 197.056.344 -107.808 50.801.513 88,24 134,73
9 | Ministerul Muncii i
Solidaritatii Sociale
165.338 438.482.227 166.081 335.483.275 743 -102.998.952 100,45 76,51
10 | Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale 348.429 139.856.576 428.760 170.744.539 80.331 30.887.963 123,06 122,09
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11

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

317.593

63.647.993

365.657

326.557.121

48.064

262.909.128

115,13

513,07

12

Ministerui
Transporturilor si
Infrastructurii

159.181

138.511.820

168.065

201.170.256

8.884

62.658.436

105,38

145,24

13

Ministerul Educatiei

4.017.407

225.421.060

4.877.041

295.821.695

859.634

70.400.635

121,40

131,23

14

Ministerul Culturii

150,579

6.306.012

176.894

10.489.357

26.315

4.183.345

117,48

166,34

15

Ministerul
Dezvoltérii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

256.280

114.411.0%0

256.219

121.431.207

-61

7.020.117

99,98

106, 14

16

Secretariatul de Stat
pentru
Recunoasterea
Meritelor
Luptétorilor
impotriva Regimului
Comunist Instaurat in
Romania in perioada -
1945-1989

1.578

27.002

1.056

23.020

-522

-3.982

66,92

85,25

17

Consiliul National
pentru Studierea
Arhivelor Securitatii

1.456

84.946

1.855

104.595

399

19.649

127,40

123,13

18

Agentia Nationala de
Integritate

2.555

126.037

2,381

205.121

-174

79.084

93,19

162,75

19

Consiliul Superior al
Magistraturii

24.038

987.792

22.530

1.018.758

-1.508

30.966

93,73

103,13

20

Consiliul Economic si
Social

810

29.056

824

32,133

14

3.077

101,73

110,59
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21

Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate

1.006.715

297.888.507

1.112.167

349.457.592

105.452

51.569.085

110,47

117,31

22

Casa Nationala de
Pensii Publice

1.425.321

530.224.929

1.867.447

754.789.310

442.126

224.564.381

131,02

142,35

23

Agentia Nationala
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

515.294

8.956.770

473.937

10.909.992

-41.357

1.953.222

91,97

121,81

24

Autoritatea
Nationald Sanitara
Veterinara §i pentru
Siguranta
Alimentelor

273.483

9.418.479

272.665

8.570.810

-818

-847.669

99,70

91,00

25

Serviciul Roman de
Informatii

78.512

20.467.432

77.764

21.939.388

-748

1.471.956

99,05

107,19

26

Autoritatea
Nationald pentru
Restituirea
Proprietatilor

2.961

100.288

2.988

105.158

27

4.870

100,91

104,86

27

Ministerul
Investitiilor si
Proiectelor Europene

85.663

210.759.771

57.331

192.231.472

-28.332

-18.528.299

66,93

91,21

28

Curtea
Constitutionala

2.745

118.204

3.063

232.933

318

114.729

111,58

197,06

29

Inalta Curte de
Casatie §i Justitie

61.957

16.941.900

181.837

22.331.449

119.880

5.389.549

293,49

131,81

30

Curtea de Conturi a
Roméniei

22.994

1.699.826

18.803

1.646.650

-4.191

-53.176

81,77

96,87

31

Ministerul Apararii
Nationale

1.601.866

240.616.972

1.571.147

753.250.193

-30.719

512.633.221

98,08

313,05

32

Ministerul SEnatatii

1.067.266

119.891.043

1.532.241

138.244.687

464.975

18.353.644

143,57

115,31
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33 | Oficiul Registrului

National al

Informatiilor Secrete

de Stat 1.505 39.890 1.580 43.522 75 3.6321 104,98 | 109,11
34 | Academia Romana 80.399 4.820.239 83.746 4,195.546 3.347 624.693 | 104,16 | 87,04
35 Ministerul Public 108.320 8.626.184 113.773 12.146.633 5.453 3.520.449 | 105,03 | 140,81
36 | Institutul Cultural

Roman

7.710 676,323 6.871 162.869 -839 513.454 |  89,12| 24,08

37 | Socictatea Romana

de Radiodifuziune 14,313 2.835.600 21.817 1.753.243 7.504 1.082.357 | 152,43 61,83
38 | Societatea Roméana -

de Televiziune 4.803 3.692.770 14.314 1.621.628 9.511 2.071.142 | 298,02 43,91
39 | Consiliul National al

Audiovizualului 1.698 54.443 1.504 76.045 206 21.602 | 112,13 | 139,68
40 | Serviciul de

Protectie §1 Paza 17.783 1.701.367 14.437 1.327.340 -3.346 374.027| 81,18 78,02
41 | Agentia Nationala de

Presa AGERPRES 2.633 120.118 2.481 128.638 152 8.520|  9423| 107,09
47 | Serviciu! de

Telecomunicatii

Speciale 47.728 10,400,772 51.436 11.864.440 3.708 1.463.668 107,77 114,07
43 | Serviciul de

informatii Externe 12.701 2.130.943 12.859 2.432.986 158 302.043 | 101,241 114,17
44 | Senatul Romaniel 10.622 1.858.517 10.091 1.152.607 531 705.910 | 95,00 | 62,02
45 | Secretariatul

General al

Guvernului 264.731 24.628.747 345.053 23.465.901 80.322 1.162.846 | 130,34 | 95,28
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46

Autoritatea
Nationala de
Supraveghere a
Prelucrérii Dateior
cu Caracter Personal

825

32.657

680

33.864

~145

1.207

82,42

103,70

47

Consiliul Concurentet

3.182

290.897

3.579

336.473

397

45.576

112,48

115,67

48

Avocatul Poporului

3.703

96.463

3.284

107.718

-419

11.255

88,68

111,67

49

Consiliut National
pentru Combaterea
Discriminarii

2.704

43.581

2.591

47.305

-113

3.724

95,82

108,55

50

Consiliul Legislativ

723

45.612

663

47.900

2.288

91,70

105,02

51

Autoritatea
Electorald
Permanenta

6.046

1.261.625

8.571

4.790.366

2.525

3.528.741

141,76

379,70

52

Consiliul National de
Solutionare a
Contestatiilor

484

33.797

712

62.632

228

6.835

147,11

112,25

53

Autoritatea pentru
Administrarea
Activelor Statului

2.239

114.917

2.203

130.705

15.788

98,39

113,74

54

Consiliul de
Monitorizare a
Implementarii
Conventiei

1.294

13.636

1.519

21,920

225

8.284

117,39

160,75

55

Ministerul Energiei

9.229

56.057.225

5.839

41.122.208

-3390

-14.935.017

63,27

73,36

56

Ministerul Cercetarii,
Inovarii i -
Digitalizarii

8.654

11.120.473

8.966

12.896.715

312

1.776.242

103,61

115,97

57

Academia Oamenilor
de Stiinta din
Roméania

1.009

45.387

778

37.979

-231

-7.408

77,11

83,68
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58 | Ministerul Familiei,
Tineretului si
Egalitatii de Sanse 34.753 1.106.606 37.986 1.383.990 3.233 277.384| 109,303 | 125,066
59 | Secretariatul de Stat -
1
pentru Culte 3.886 6.705.418 3.886 6.705.418
Total general 14113072 | 4748.187.002 | 16.151.545 | 6.340.676.989 | 2.037.573 | 1.592.480.987 | 114,44 | 13354

! Conform prevederilor art, Ifl alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2024 pentru modificarea si completa
platit din fonduri publice, pentru modificarea art. 1 din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 203/1999 privind stabilirea

venituri mici sau fard venituri, din cadrul

dispozitiile art. 6 alin. (2) din Hotérarea Guvernului nr. 725/2024 privind organizarea §i functionarea

ordonator principal de credite.

rea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult cu

Episcopiei Ortodoxe a Covasnei si Harghitei, precum si pentru organizarea si functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, coroborat cu

Secretariatului de Stat pentru Culte, secretarul de stat pentru culte are calitatea de
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Pentru anut 2023 au fost incluse in tabetul de mai sus ordonatorii principali de credite
care au efectuat raportari §i in anul 2024, informatiile raportate de Autoritatea
Nationald pentru Sport (fost Ministerul Sportului) in 2023 fiind excluse intrucat incepand
cu luna iulie a aceluiasi an nu a mai avut calitatea de ordonator principal de credite.
in urma analizei informatiilor raportate de institutiile publice la care se exercita functia
de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale
de stat sau al bugetului oricirui fond special, in anii 2023 §i 2024, atat pentru activitatea
proprie, cét si pentru ordonatorii secundari/tertiari din subordine/coordenare, precum
si din informatiile suplimentare furnizate, atat de catre controlorii delegati numiti de
ministrul finantelor la acestia, cét si de ordonatorii de credite, se disting urmatoarele
concluzii:

o inanul 2024 comparativ cu anul 2023, atat numaru! total al proiectelor de operatiuni

supuse controlului financiar preventiv propriu, cat si valoarea acestora inregistreaza

cresteri cu 14,44%, respectiv cu 33,54%. Astfel, la o serie de institutii, precum:

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul Educatiei; Ministerul

Transporturilor si Infrastructurii; Casa Nationala de Pensii Publice; Ministerul

Apdrarii Nationale; Ministerul S&natatii, au rezultat cresteri semnificative, in timp

ce la alte institutii se observd scideri (Ministerul Energiei; Ministerul Investitiilor §i

Proiectelor Europene; Ministerut Muncii §i Solidaritdtii Sociale). Principalele cauze

care au determinat cresteri/scideri ale numéarului operatiunilor supuse controlului

financiar preventiv propriu si valorii acestora, in anul 2024 comparativ cu anul 2023,

au fost, in principal, urmatoarele:

« la Casa Nationald de Pensii Publice, cresterea numarului si valorii proiectelor
de operatiuni este consecinta intrarii in vigoare la data de 1 septembrie 2024
a Legii privind sistemul public de pensii, nr. 360/2023;

» {a Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si la Ministerul Educatiei, cresterea
numarului si valorii proiectelor de operatiuni este urmare incheierii unui
numar semnificativ de contracte de finantare din Planul National de
Redresare si Rezilienta si efectuarea platilor din cadrul acestora;

« la Autoritatea FElectorald Permanentda cresterea numarului si valorii
proiectelor de operatiuni este rezultatul majorarii bugetului acestei institutii
in anul 2024 fatd de anul 2023, in vederea desfasurarii alegerilor pentru
membrii in Parlamentul European, alegerile pentru autoritatile administratiet
publice locale, alegerile pentru Parlamentul Roméniei s§i Presedintele
Romaniei;

« diminuarea numdrului si valorii proiectelor de operatiuni la Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene este urmare a inchiderii la finalul anutui
2023 a celor 7 programe operationale din programarea 2014-2020. De
asemenea, inchiderea programelor operationale aferente perioadei de
programare 2014-2020 la sfarsitul anului 2023, a generat diminuari si la
Ministerut Sinatatii - aparat propriu si Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale
- aparat propriu;

» alocarea de credite de angajament si credite bugetare mai mari in anul 2024,
comparativ cu anul 2023, pentru Ministerul Educatiei, Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apardrii Nationale,
Ministerul Public, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, fapt ce a generat
cresterea valorii proiectelor de operatiuni;

o informatiile incluse in unele rapoarte intocmite atdt {a nivelul ordonatorilor
principali de credite, cét si la ordonatorii secundari/tertiari din subordinea acestora,
sunt incerte, cum ar fi la: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; Ministerul
Mediutui, Apelor si Padurilor; Ministerul Sanatatii; Ministerul Energiei;
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o comparativ cu anii anteriori, in anul 2024 s-a putut observa o usoara imbunatatire a

realitdtii informatiilor furnizate prin rapoartele privind activitatea de control
financiar preventiv, in special la nivelul ordonatorilor principali de credite, unde

controlorii delegati efectueaza verificari ale datelor raportate.

Numérut total al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu si
valoarea aferentd acestora, la nivelul ordonatorilor principali de credite, inclusiv pentru
ordonatorii secundari/tertiari din subordine/coordonare, in anul 2024 comparativ cu
anul 2023, pe categoriile importante de operatiuni, sunt grupate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 2

Numar de operatiuni ..
. Valoarea operatiunilor supuse
supuse controlului . . .
R . . . controlului financiar preventiv
Tipuri de operatiuni financiar preventiv . e e
propriu {mii lei)
propriu
2023 2024 2023 2024
Total, 14.196.170 16.151.545 4.750.046.985 | 6.340.676.989
din care:
Peschideri,
repartizari, retrageri gl 276.350 393.501 | 1.878.251.101 | 2.400.266.084
maodificari ale
creditelor bugetare
Angajamente legale 5.021.416 5.884.940 974.778.239 | 1.280.770.297
Ordonantari de piata 6.202.100 7.138.676 1.523.218.366 | 1.942.562.028
Alte operatiuni 2.696.304 2.734.428 373.799.279 717.078.580

Din analiza datelor incluse in tabel, se observa:

numarul operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu este mai mare
in anul 2024, decat in anul 2023, atat pe total, cat si la toate cele 4 categorii
principale de operatiuni. Procente semnificative de crestere sunt la Ministerul
Educatiei (21,40%), Casa Nationala de Pensii Publice (31,02%) §i la Ministerul
Sanatatii (43,57%);

valoarea aferent3 operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, in
anul 2024 comparativ cu anul 2023, inregistreaza cresteri la toate cele 4 categorii
principale de operatiuni. Cresterea valorilor aferenta deschiderilor, repartizarilor,
retragerilor §i modificdrilor de credite bugetare, angajamentelor legale, din care
rezultd direct sau indirect obligatii de platd si ordonantarilor de platd este
consecinta unor prevederi bugetare mai mari in anul 2024 comparativ cu anul 2023;
valoarea aferentd categoriei ,,Alte operatiuni” este in crestere in anul 2024 fata de
anul 2023 cu 91,84%. Cresterea cea mai mare a proiectelor de operatiuni este la
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, dar din analiza rapoartelor trimestriale
opinam ca informatiile transmise sunt incerte.

Distribuirea numarului si valorii operatiunilor pe principalele tipuri de operatiuni,

in anut 2024 la nivelul ordonatorilor principali de credite, inclusiv ordonatorii
secundari/tertiari aflati in subordine/coordonare, este prezentata in figura de mai jos:
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Fig. nr. 3 Structura numdrului si valorii operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu in anul 2024

Dupa cum se observa din figura de mai sus, ponderea cea mai mare a numarului
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu o reprezinta ordonantarile
de platd in procent de 44,20%, urmate de angajamentele legale in procent de 36,44%.
Numirul de operatiuni reprezentand deschideri, repartizari, retrageri §i modificari ale
creditelor bugetare reprezintd doar 2,44% din numarul total al operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv propriu, aceasta datorandu-se faptului ca aceste tipuri
de operatiuni se efectueaza, in cea mai mare parte, la nivelul ordonatorilor principali
de credite.

in ceea ce priveste valoarea operatiunilor, ponderea reprezentativa o constituie
deschiderile, repartizarile, retragerile si modificarile creditelor bugetare, respectiv
37,85%, prin prisma faptului ca in limita valorica a operatiunilor bugetare se realizeaza
operatiunile patrimoniale, iar ordonantarile de plata inregistreaza un procent de 30,64%
din valoarea totala a operatiunilor.

5 1
2.3 Rezultatele activitdtii de control financiar preventiv propriu

Activitatea de control financiar preventiv propriu are ca rezultat final acordarea
vizei sau refuzut de viza.

Concluziile analizei si prelucrarii informatiilor referitoare la refuzurile de viza,
inclusiv principalele motivatii care au stat la baza emiterii acestora, cuprinse in
rapoartele trimestriale intocmite pentru anul 2024, de ordonatorii principali de credite,
precum si in documentele centralizatoare elaborate de acestia pe baza rapoartelor
primite de la ordonatorii secundari de credite sau, dupa caz, tertiari de credite din
subordine/coordonare, sunt prezentate sintetic in tabelut de mai jos:
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Tabelul nr. 3

Ordonatorul de ~ Continutul operatiuniior

t . operatiune refuzate la vizd - réfuz"at& a

Motiva';iﬂe pe care s-au intemeiat refuzurile de viza de controi
financiar preventiv propriu _ '

s

Angajamente Act adminisrativ (decizie)
privind salarizarea
personalului Agentiei de
Plati si Interventii pentru
Agricultura din cadrul
centretor judetene
{majorare cu 5% a salariilor
aferente unor functii
publice de conducere) -
129 proiecte de operatiune

Agriculturii si
Dezvoltarii
Rurale - institutii
subordonate

Ordonantari  Plata drepturi salariale

luna februarie 2024 pentru

Total ordonator

- refuzul directiei emitente (Directia Managementut Resurselor
Umane din cadrul Agentiei de Piati si interventie pentru
Agriculturd - Aparat Central) de a-si asuma prin semniturd
deciziile privind stabilirea drepturilor salariale {majorare cu 5%)
pentru functiile publice de conducere ale directorilor executivi,
directorilor executivi adjuncti, precum si a celor de exercitare cu
caracter temporar a functiilor vacante corespunzitoare din cadrul
centrelor judetene subordonate;

- nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului (OUG) nr. 115/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru °
prorogarea unor termene, cu modificarile 5t completérile :
ultericare, coroborat cu prevederite art, Vi din OUG nr. 128/2023 -
pentru unele masuri referitoare la salarizarea personalului din
invatamant si alte sectoare de activitate bugetard, in ceea ce
priveste acordarea majorarii salariilor cu 5%;

- nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (2) si art. 22 alin. (1) din
Legea 500/2002, referitor la raspunderile ordonatorilor de
credite;

- neprezentarea documentelor justificative reprezentand

pontajele individuale pentru fiecare salariat al Agentiei Nationale
a Zonei Montane, luna februarie 2024;
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Ministerul 1 Alte
Mediuiui, Apelor operatiurd
5i Padurilor -
institutii
subordonate
1 Alte
operatiuni

Proiect de operatiune 31,00
patrimoniala cuprins in
Decizia nr,
127/23.02.2024, prin care
se propune acordarea
diferentei de drepturi
salariale reprezentand
indemnizatia de grad
profesional pentru un fost
functionar public angajat
al institutiei, pentru
pericada in care nu a
detinut grad silvic

Proiecte de operatiuni 219,00
patrimoniale cuprinse in
deconturile justificative
intocmite pentru ocoalele
silvice din cadrul Directiei
Silvice Baciu (0.5.Baciu,
Céiuti, Comanesti,
Fantanele, Livezi, Sascut,
Traian, Zeletin), in
vederea decontarii de la
bugetul statului a
serviciilor silvice asigurate
proprietarilor de paduri,
conform prevederilor art.
16 si la art. 97 din Legea
nr. 46/2008 - Codul Silvic,
cu modificarile i
completarile ulterioare §i
H.G. 864/2016, pentru
pericada 2018-31.03.2021

- neindeplinirea conditiilor de legalitate si regularitate, prin

prisma punerii in executare a unei sentinte civile;

- neindeplinirea conditiilor de legalitate §i regularitate, prin

prisma punerii in executare a unei sentinte civile;
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4

Angajamente Decizia nr, 246/24.05.2024

legale

privind acordarea
indemnizatiei lunare
netmpozabile in cuantum
de 30% din salariul mediu
brut pe economie,
doamnei Mihaela-Cristina
Breaz, in valoare de
130.633 lei, din care
107.933 lef reprezinti
sume aferente perioadei
16.12.2019-29.02.2024, iar
22.700 lei este idemnizatia
de tocuinta pentru anul
2024 {determinata in
ipoteza unei prezente la
serviciy, estimaté la 100%
din zilele lucratoare)

Decizia nr. 260/31.05.2024
privind acordarea
indemnizatiei lunare
neimpozabile In cuantum
de 30% din salariul mediu
brut pe economie,
domnului tstvan Erno, n
valoare de 137.499, din
care 112.302 lei reprezintd
sume aferente pericadei
17.12.2019-29.01.2024, iar
25.197 lei este idemnizatia
de locuintd pentru anul
2024 (in ipoteza unei
prezente la serviciu
estimata la 100% din zilele
lucratoare)

131,00

138,00

- nerespectarea prevederilor art. 76 alin. {(4) lit 5) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile
ulterioare, potrivit caruia veniturile salariale reprezentind
indemnizatie lunard pentru locuinta sunt venituri impozabile
supunandu-se regulilor instituite de art. 25 din Legea-cadru nr,
153/2017, care impun incadrarea sporurilor, indemnizatiilor
acordate personalului platit din fonduri publice, in plafonul de
30% din fondul de salarii al ordonatorutui de credite;

- potrivit art. 8 alin. (2) din QUG 77/2021 privind infiintarea Gérzii
Forestiere Nationale ,salarizarea personalului Garzif Forestiere
Nationale si a Garzilor forestiere se face in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile uiterioare.”;

- nerespectarea prevederilor art. 76 alin. (4) lit s) din Legea nr.
22772015 privind Codut fiscal, cu modificarite §i completirite
ultericare, potrivit caruia veniturile salariale reprezenténd
indemnizatie lunaré pentru locuinta sunt venituri impozabile
supundndu-se regutilor instituite de art. 25 din Legea-cadru nr.
153/2017, care impun incadrarea sporurilor, indemnizatiilor
acordate personalului platit din fonduri publice, in plafonut de
36% din fondul de salarii al ordonatorului de credite;

- potrivit art. 8 alin. (2) din OUG 77/2021 privind infiintarea Garzii
Forestiere Nationale ,salarizarea personalului Garzii Forestiere
Nationale si a Garzilor forestiere se face in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarite si
completarile ulterioare,”;
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Total ordonator

6

Decizia nr. 261/31.05.2024

. privind acordarea

indemnizatiei lunare
neimpozabile in cuantum
de 30% din salariul mediu
brut pe economie, domnul
Danu fon, in valoare de
57.053 tei, din care 36.829
lei reprezinta sume
aferente pericadei
21.10.2022-02.04.2024, iar
20.224 lei este idemnizatia
de locuintd pentru anul
2024 (in ipoteza unei
prezente la serviciu
estimata la 100% din zilele
lucratoare)

Decizia nr. 307/28.06.2024
privind acordarea
indemnizatiet lunare
neimpozabile in cuantum
de 30% din salariul mediu
brut pe economie,
domnului Gemanariu
Constantin, in valoare de
127,553 led

58,00

128,00

705,00

- nerespectarea prevederilor art. 76 alin. (4) lit s) din Legea nr.
22772015 privind Codul fiscat, cu modificarile si completarile
ultericare, potrivit ciruia veniturile salariate reprezentand
indemnizatie lunard pentru locuintd sunt venituri impozabile
supunandu-se regulilor instituite de art. 25 din Legea-cadru nr.
153/2017, care impun incadrarea sporurilor, indemnizatiitor
acordate personalului platit din fonduri publice, in plafonul de
30% din fondul de salarii al ordonatorului de credite;

- potrivit art, 8 alin. (2) din QUG 77/2021 privind infiintarea Garzii
Forestiere Nationale ,salarizarea personalului Garzii Forestiere
Nationale si a Garzilor forestiere se face in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalutui platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ultericare.”;

- nerespectarea prevederilor art. 76 alin. (4} lit s} din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i comptetarile
ulterioare, potrivit ciiruia veniturile salariale reprezentéand
indemnizatie lunard pentru locuintd sunt venituri impozabile
supunandu-se regulilor instituite de art. 25 din Legea-cadru nr.
153/2017, care impun incadrarea sporurilor, indemnizatiitor
acordate personalutui platit din fonduri publice, in plafonut de
30% din fondul de salarii al ordonatorului de credite; :
- potrivit art. 8 atin. (2) din OUG 77/2021 privind infiintarea Garzii -
Forestiere Nationale ,salarizarea personatului Garzii Forestiere
Nationale §i a Garzilor forestiere se face in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile i
completérile ulterioare.”;
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Secretariatul
General al
Guvernuiui -
institutii
subordonate

Total ordonator

Academia
Romana -
institutii
subordonate

-l

Alte

operatiuni

Cerere privind decontarea
funard a cheltuielilor de
transport

Angajamente  Act administrativ (ordin)

legale

pentru imputarea unei
sume unui fost salarial al
Institutului National de
Statistica

Angajamente  Comand3 achizitie servicii

legale

publicare anunt concurs
angajare

2,00

15,00

17,00
0,10

- nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (1) din HG nr 1198/2022
privind drepturile de transport, pe teritoriul national, ale
personalului din institutiile de aparare, ordine publica i
securitate nationald, cu modificarile si completarile ultericare,
raportate si la art. 11 atin. (1) $i (2) din normele metodologice de
aplicare a HG nr, 1198/2022, aprobate prin Ordinul Presedintelui
ANRSPS nr. 14/2023 potrivit carora ,In cazul in care cu un
autovehicul detinut se deplaseaza mai multe persoane din cadrut
aceleiasi unitati, pe aceeasi rutd de deplasare si in acelasi interval
orar, decontarea chettuielilor de transport se realizeaza pentru '
detindtorul legal al mijlocului de transport stabilit la momentul
aprobérii deplasarii in conditiile art. 10 din hotarare”;

- nerespectarea prevederilor art. 499 din OUG nr. 57/2019 potrivit -
ciruia ,Raspunderea civild a functionarutui public se angajeaza:
a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatit
sau institutiei publice in care functioneaza;

b} pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au
acordat necuvenit;

c) pentru daunele plitite de autoritatea sau institutia publica, in
calitate de comitent, unor terte persoane, in temeiul unei
hotdrar judecBtoresti definitive.”;

- nerespectarea prevederilor art. Vil alin. (1) din OUG nr.
115/2023, potrivit ciruia ,in anul 2024 se suspenda ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, Cu ¢
exceptia posturilor unice din:a) institutiile si autoritatile publice, -
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;b) institutiile
publice locate, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare™;
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Total ordonator

Ministerul
Educatiei -
institutii
subordonate

Angajamente  Act administrativ {decizie)

legale

pentru angajarea unei
persoane

Angajamente  Acte administrative din

legale

care rezulta obligatii de
platad

19,00

19,10
277,00

- nerespectarea prevederilor art. VIi alin. {1) din QUG nr,
115/2023, potrivit caruia ,In anul 2024 se suspenda ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu
exceptia posturilor unice din:

a) institutiile 5i autoritatile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare;”, coroborat cu prevederile art. Vi alin.
(2) din acelasi act normativ conform caruia ,,(2) In sensul
prezentei ordonante de urgenta, prin post unic se intelege:

a) acel post ale carui atributii, prin continutul i natura lor, sau
responsabilitati stabilite nu se regdsesc intr-o alta structura
organizatorica;

b) un post dintre cele aflate in structura in care exista numai
posturi vacante.”;

1) Prahova: documentele de angajare a sumelor forfetare nu sunt
semnate si certificate cu viza in privinta realitétii, regularitatii §i
legalitatii de citre compartimentul de specialitate, conform
prevederilor legale in vigoare.

iSM Bucuresti: nerespectarea prevederilor art. 193 alin {1} lit 1)
din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificirile si completarite ulterioare, potrivit caruia , (1) Pentru
ocuparea functiilor didactice auxiliare trebuie indeplinite
urmétoarele conditii de studii: [...]

1) pentru functia de administrator de patrimoniu - indeplinirea
conditiilor prevazute de legislatia in vigoare pentru functia de
inginer/subinginer, economist;”;
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49

Ordonantari
de plata

Drepturi de personal si
obligatii fiscale aferente

12,00

1SM Bucuresti:

- nerespectarea prevederilor art. 193 alin. (1) lit I) din Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit caruia ,(1) Pentru ocuparea
functiilor didactice auxiliare trebuie indeplinite urmatoarele
conditii de studii: [...] t} pentru functia de administrator de
patrimoniu - indeplinirea conditiilor prevazute de legislatia in
vigoare pentru functia de inginer/subinginer, economist;”

- nerespectarea prevederitor art. 15 lit. e) din HG nr. 1336/2022
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea i
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar
platit din fonduri publice, cu modificrile si completarile
ulterioare, conform caruia ,,Poate ocupa un post vacant sau
temporar vacant persoana care indeplineste conditiile previzute
de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, si cerintele specifice prevazute a art,
542 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi
completdrite ultericare: [...]e) indeplineste conditiile de studii,
de vechime n specialitate si, dupa caz, alte conditii specifice
potrivit cerintelor postului scos la concurs;”
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Alte obligatii de plata

265,00

- IS} Prahova: documentele justificative de plata a sumelor
forfetare nu sunt semnate si certificate cu viza in privinta
realitatii, regularitatii i legalitatii de catre compartimentul de
specialitate, conform prevederilor legale in vigoare;

- ISM Bucuresti:

- nerespectarea prevederilor art. 193 alin. (1) lit. 1) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,(1) Pentru ocuparea
functiilor didactice auxiliare trebuie ndeplinite urmatoarele
conditii de studii: [...] |) pentru functia de administrator de
patrimoniu - indeplinirea conditiilor prevazute de legislatia in
vigoare pentru functia de inginer/subinginer, economist;”

- nerespectarea prevederilor art. 15 lit. e) din HG nr. 133672022
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea i
dezvoltarea carierei personatului contractuat din sectorul bugetar
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia ,,Poate ocupa un post vacant sau
temporar vacant persoana care indeplineste conditiile prevazute
de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completirite ulterioare, si cerintele specifice prevazute la art.
542 alin. (1) §i (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ultericare: [...Je) indeplineste conditiile de studii,
de vechime in specialitate si, dupa caz, alte conditii specifice
potrivit ceringelor postului scos la concurs;”

Total ordonator 67 554,00

Agentia 1 Angajamente - Cerere pentru acordarea 2,00 - nerespectarea prevederilor art. 40 alin. (2) din Legea 76/2002

Nationald pentru legale indemnizatiei de somaj privind sistemul asigurarilor pentru somaj §i stimularea ocuparii

_ocuparea Forfei pentru o persoana, AJOFM fortei de munca, cu modificarile si completdrile ulterioare,

de Munca - SALAJ respectiv aceea ca idemnizatia de somaj sa se acorde o singura

institutii datd pentru fiecare forma de invtamant absolvita. In acest caz,

subordonate solicitantul acordarii idemnizatiei de somaj a mai beneficiat de _
indemnizatie de somaj ca urmare a absolvirii unei alte institutii de -
invatamant de acelasi nivel. '

TOTAL GENERAL 209 3.385,10
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Din informatiile cuprinse in tabetul de mai sus, precum si din raportarile efectuate
de ordonatorii principali de credite, atdt pentru activitatea proprie, cat §i pentru
ordonatorii secundari/tertiari aflati in subordine/coordonare §i din informatiile
suplimentare furnizate de controlorii delegati, se desprind urmatoarele constatari:

o in anul 2024, toate cele 209 refuzuri de viza de control financiar preventiv propriu
au fost emise la nivelul ordonatorilor secundari/tertiari aflati in
subordine/coordonare;

o din numirul total at refuzurilor de viza de control financiar preventiv propriu emise,
155 au fost pentru operatiuni reprezentand angajamente legale, 50 au fost pentru
ordonantari de plata si 4 pentru alte operatiuni;

o distributia numarului si valorii operatiunilor refuzate la viza de control financiar
preventiv propriu, pe tipuri de operatiuni, este reliefata in figura de mai jos:

84,02%

90,00%
80.00%
7000%
60.00%
50.00%
40,00% 23.92%
20.00%

10.00%

0,00%, -- . SRl
Angajamente legate Ordonantari de plata Alte operatiuni

@Numarul operatiunilor refuzate ia viza de CFPP  ©Valoareaoperatiunilorrefuzate la viza de CFPP

Fig. nr. 4 Numdrul si valoarea operatiunilor refuzate la viza de control financiar preventiv
propriu in anul 2024

o din numarul total al refuzurilor de vizi de control financiar preventiv propriu, 74,16%
se inregistreaza la angajamentele legale (acte administrative din care fezulta
obligatii de platd; comand3). Fatd de anul 2023, in anul 2024, se observa o crestere
semnificativa a numiarului de angajamente legale refuzate la viza de control
financiar preventiv propriu;

o din punct de vedere al valorii operatiunilor refuzate la viza de control financiar
preventiv propriu, ponderea cea mai mare o reprezintd angajamentele legale din
care rezultd obligatii de platd reprezentand drepturi de personal;

0 numirul cel mai mare de refuzuri de viza de control financiar preventiv propriu s-a
inregistrat la institutii subordonate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
respectiv la Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, reprezentand 61,72%;
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Dinamica numarului refuzurilor de viza de control financiar preventiv propriu,
exprimata ca raport pe principalele categorii de operatiuni in total, in anul 2024,
fatd de anul anterior, este redata in graficul urmator:

74,16%

80,00%
70,00%
60,00%
56,00%

40,00%

16.67%
{ 213,92%

30,00%

20,00%

10.60%

0.00%
Angaiamente legale Ordonantéri de piati Alte operatiuni

B)023 #2024

Fig. nr. 5 Dinamica numdrului refuzurilor de controf finahciar preventiv propriu in anul 2024
comparativ cu anul 2023

Din figura de mai sus se observd o crestere a abaterilor de la prevederile legale
constatate la angajamentele legale din care rezultd direct ori indirect obligatii de plata
pe seama fondurilor publice i o scadere la ordonantarile de plata i alte operatiuni.

o din cele 209 refuzuri de viza de control financiar preventiv propriu emise la institutii
subordonate unui numar de 6 ordonatori principali de credite, au fost efectuate pe
propria raspundere a ordonatorului de credite, prin emiterea actelor de decizie
internd, pentru suma de 1.030 mii lei, ceea ce reprezintad circa 30% din valoarea
totala a refuzurilor de viza.

0 potrivit rapoartelor trimestriale primite de la ordonatorii principali de credite,
pentru operatiunile refuzate la viza de control financiar preventiv propriu si
efectuate pe propria raspundere a conducatorutui entitatii publice, s-au facut
informirile citre entitatea publica ierarhic superioara, precum §i catre organele de
inspectie economico-financiara din MF.

Chiar daci numarul refuzurilor de viza raportat trimestrial MF-DGCFP este relativ
redus in comparatie cu numarut mare de ordonatori de credite, totusi} din constatarile
consemnate in rapoartele pubtice anuale ale Curtii de Conturi a Romaniei, in special in
ceea ce priveste activitatea institutiilor subordonate ordonatorilor principali de credite,
se poate trage concluzia ca, cel putin la nivelul acestora, exista deficiente in modul de
organizare §i exercitare a activitatii de control financiar preventiv propriu.

Desi activitatea de control financiar preventiv propriu este reglementata sa
functioneze in mod unitar la nivelul tuturor entitétilor publice, totusi exista §i o serie
de factori care imprima o lipsa de regutaritate in buna functionare a acesteia, cum ar
fi:
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B modificiri frecvente ale legislatiei primare §i a celei secundare aplicabile
operatiunilor, care ridica reale probleme persoanelor desemnate cu exercitarea
activititii de control financiar preventiv propriu in asimilarea noilor reglementari,
in elaborarea si particutarizarea normelor metodologice specifice, inclusiv a cadrului
specific si listelor de verificare, precum si in realizarea unei pregatiri profesionale
adecvate;

o schimbiri frecvente ale structurilor organizatorice ale entitatilor publice, ceea ce
conduce la disfunctionalitati in cadrul proceselor interne;

o imposibilitatea respectrii in mod adecvat a principiului separdrii atributiilor, in
special la entitatile publice mici, cu numar redus de personal;

o insuficienta fondurilor pentru a se asigura pregatirea profesionald pe domenii
specifice, cum ar fi cel al fondurilor europene nerambursabile si a fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta;

@ preocupare insuficientd a sefilor compartimentelor de specialitate care certifica
pentru realitate, legalitate §i regularitate, in efectuarea unui control preliminar
riguros al documentelor care se supun controlului financiar preventiv propriu;

o sisteme de control intern precare, ce nu sunt bazate pe norme, ghiduri si proceduri
detaliate de efectuare a operatiunilor, care sa optimizeze circuitul documentetlor,
si defineasci riguros responsabilititile compartimentelor de speciatitate si ale
personalului din cadrul acestora si s aplice principiul separarii atributiilor;

o desemnarea, la nivelul entititilor publice, de persoane care sa exercite controlut
financiar preventiv propriu fara sd aiba suficientd pregatire in domeniul financiar-
contabil, cel al achizitiilor publice sau in formarea, administrarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice;

o neefectuarea unei verificiri consecvente si riguroase, de catre persoanele
desemnate si exercite controlut financiar preventiv propriu, a proiectelor de
operatiuni supuse vizei, in conformitate cu prevederilor legale aplicabile;

o neactualizarea cadrului specific al operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv propriu, cu operatiuni caracteristice entitatilor publice. Majoritatea
entitatilor publice utilizeazd cadrut general al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv aprobat prin OMFP nr. 923/2014, iar operatiunile specifice, in
mod eronat, le asimileaza celor existente in cadrul general, fara a le particulariza
si detalia la nivelul lor.

fn contextul celor de mai sus, considerdm cd activitatea de control financiar
preventiv propriu trebuie exercitatd de perscane cu reale competente in domeniul
finantelor publice, astfel incat sa se asigure cresterea performantei acestei activitati.
Sintetizand aspectele complexe si particulare de naturd legislativa si financiara ale
controlului financiar preventiv propriu, putem concluziona ca esenta acestuia o
constituie ,verificarea”, ca activitate exercitatd in temeiul normelor legale de catre
persoane specializate, desemnate in aceste sens tocmai pentru ¢a dovedesc o temeinica
cunoastere a cadrului legal general si specific anumitor domenii de activitate.

De asemenea, cu cat este mai mare performanta controlutui financiar preventiv
propriu, prin prevenirea si depistarea disfunctionalitatilor si asigurarea conditiilor de
legalitate, regularitate §i incadrare in creditele bugetare si/sau de angajament
aprobate, cu atat sistemul de control intern al entitatii publice este mai eficient.
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Capitolul 3
Activitatea desfasurata de DGCFP in anul 2024

3.1 Activitdti si rezultate

in conformitate cu prevederile OG nr. 119/1999, MF prin DGCFP, este autoritate
de coordonare si reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entitatile
publice si exercitd controlul financiar preventiv delegat la ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, precum §i ai bugetului
oricarui fond special, la agentiile de implementare a fondurilor comunitare, precum si
la alte entit3ti publice cu risc ridicat. Pentru fiecare ordonator principal de credite al
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond
special, precum si pentru operatiunile derulate prin bugetul trezoreriei statului, si
pentru alte operatiuni specifice MF, ministrul finanfelor numeste unul sau mai multi
controlori delegati, in functie de volumul si de complexitatea activitatii institutiei
publice respective.

MF-DGCFP exercitd prin controlorii delegati §i activitatea de monitorizare a
operatiunilor financiare, in cadrul careia controlorii delegati verifica si fundamentarea
fondurilor solicitate de cdtre ordonatorii principali de credite, prin cererile pentru
deschiderea de credite bugetare, in faza de proiect, precum si incadrarea sumelor in
bugetul aprobat.

Tipurile de operatiuni ale cror proiecte se supun controlului financiar preventiv
delegat si tipurile de operatiuni care se supun monitorizarii, limitele valorice peste care
se efectueazi, documentele justificative si modul in care trebuie efectuat controlul sau
monitorizarea operatiunilor financiare se stabilesc prin norme metodologice aprobate
de ministrul finantelor.

Prin activitatile desfisurate, DGCFP contribuie la consolidarea rolului MF de
autoritate de reglementare in domeniul controlului financiar preventiv.

Activititile desfasurate de Corpul controlorilor delegati in anul 2024, structurate
pe domenii principale de activitate, sunt reprezentate grafic in figura urmatoare:
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Fig. nr. 6 Domenii de activitate ale Corpului controlorilor delegati

Atributiile DGCFP s-au realizat in baza obiectivelor specifice, activitatilor si
procedurilor de sistem si operationale, elaborate la nivelul directiei. Astfel, in scopul
realizarii obiectivelor specifice, activitatile derulate de personalul DGCFP in anul 2024
sunt cele sintetizate in figura de mai jos:
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Fig. nr. 7 Activitdi desfdsurate pentru indeplinirea obiectivelor specifice DGCFP

i anul 2024, Corpul controlorilor delegati si-a desfagurat activitatea la un numar
total de 64 ordonatori de credite (principali, secundari §i tertiari), din care activitatea
de control financiar preventiv delegat la un numar de 43 de ordonatori de credite, din
care 38 de ordonatori principali de credite, iar activitatea de monitorizare a
operatiunilor financiare la un numar de 21 de ordonatori principali de credite. La
Ministerul Afacerilor Interne viza de control financiar preventiv detegat se exercita atat
la nivelutl aparatului propriu cit §i la alti 4 ordonatori secundari de credite, iar la
Ministerul Aparirii Nationale se efectueaza monitorizarea operatiunilor financiare atat
{a nivelul ordonatorului principal de credite cat si la cinci ordonatori secundari de

Pagina 32/65



credite, in considerarea volumului si complexitatii operatiunilor din fonduri publice
gestionate de aceste institutii.

Principalele rezultate ale Corpului controlorilor delegafi sunt consecinta
activitatilor desfasurate, in principal, in urmatoarele domenii: exercitarea controlului
financiar preventiv delegat, monitorizarea operatiunilor financiare la institutiile publice
la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale,
indrumarea metodologica a controlului financiar preventiv propriu, precum si
reglementarea controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice.

Controlul financiar preventiv delegat este activitatea prin care MF actioneaza
preventiv inainte de aprobarea proiectelor de operatiuni de catre ordonatorii de
credite, in directia mentinerii riscurilor asociate operatiunilor financiare in limite
rezonabile prin verificarea legalitatii, regularitatii si incadrarii in limitele creditelor
bugetare si/sau creditelor de angajament aprobate. Aceasta activitate contribuie la
indeplinirea functiei MF de control al aplicarii unitare §i respectarii reglementarilor
legale Tn domeniul sau de activitate.

Activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare este efectuata la
institutiile publice la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera
raspunderii manageriale. Scopul activitatii de monitorizare este acela de a constata,
raporta si valorifica, in vederea limitarii riscurilor, efectuarea de operatiuni aprobate
de ordonatorii principali de credite fara respectarea conditiilor de legalitate,
regularitate si de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament. De asemenea, in cadrul actiunii de monitorizare, controlorii delegati
verificd preventiv fundamentarea fondurilor solicitate de catre ordonatorii principali de
credite, prin cererile pentru deschiderea de credite bugetare, precum §i incadrarea
sumelor in bugetul aprobat. In acest fel, se ofera siguranta MF ca cererile de deschidere
de credite bugetare intrunesc conditiile de legalitate si regularitate pentru a fi operate
si ¢ executia bugetara se realizeaza in conditii de echilibru §i prudentialitate.

Operatiunile supuse controlului financiar preventiv delegat, precum si activitatii
de monitorizare, pe anul 2024, sunt detaliate la nivelul fiecarui ordonator de credite in
situatiile prezentate in Anexele nr. 3 si 4 la prezentul raport.

Principalii indicatorii asociati activitdtilor desfasurate de DGCFP, in anul 2024,
precum si valorile aferente acestora pentru anul 2023, in vederea efectuarii unei analize
comparative, sunt prezentati in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 4

. \ 2024/
Nr. R Realizat Realizat
ot Indicator 2023 2024 282)3

Rata restituirii proiectelor de
1 | operatiuni in urma verificarii formale 0,21% 0,31% | 147,62
efectuata de controlorii delegati

H

Rata intentiilor de refuz de viza 71,43% 90,00% | 126,00

insusite de ordonatorii de credite
Numarul proiectelor de operatiuni
3 | supuse controlului financiar preventiv 100.581 109.010 | 108,38

delegat

Valoarea proiectelor de operatiuni
4 | supuse controlului financiar preventiv | 2.109.072.536 | 2.443.998.299 | 115,88
delegat (mii lei)
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Numarul documentelor supuse
activitatii de monitorizare a
operatiunilor financiare

31.308

34.215

109,29

Valoarea documentelor supuse
activitatii de monitorizare a
operatiunilor financiare (mii lei)

212.088.430

220.525.095

103,98

Numarul proiectelor de operatiuni
restituite

208

N

163,94

Valoarea proiectelor de operatiuni
restituite (mii lei)

2.867.037

1.559.288

54,39

Numarul de avize consultative, din
care:

31

36

116,13

- pentru activitatea de control
financiar preventiv delegat

30

31

103,33

- pentru activitatea de monitorizare

1

500,00

10

Numarul informarilor emise de
controlorii delegati in cadrul
activitatilor de control financiar
preventiv delegat si monitorizare

21

28,57

11

Gradul de solutionare in termen a
solicitarilor de avizare a proiectelor
de norme metodologice

92,86%

100,00%

12

Gradul de solutionare in termen a
solicitarilor de acord de
desemnare/incetarea
desemnarii/evaluarea persoanelor
care exercita CFPP

100,00%

100,00%

107,69

100,00

O Rata restituirii proiectelor de operatiuni inregistr
de anul 2023 cu 47,62%, acest procent indicand
formal constatate in cadrul verificarii documente
financiar preventiv delegat. Disfunctionalitatile au
documentelor justificative aferente operatiunii;
produselor, serviciilor sau lucrarilor sau intocmirea erona
lipsa semnaturilor/certificarilor persoanelor autorizate;

Din informatiile incluse in tabelul de mai sus, se desprind, in principal,
urmatoarele concluzii:

lipsa docum

eazi o crestere in anul 2024 fata
o crestere a abaterilor de ordin
lor prezentate la viza de control
constat in principal in: lipsa
entelor privind receptia
td/incompleta a acestora;
lipsa vizei ,Bun de plata”

asupra documentelor care atesta lichidarea cheltuielilor; neconcordante intre
informatiile din proiectul de operatiune si documentele justificative aferente
acestuia; lipsa aprobarii documentelor justificative in baza carora operatiunea poate
fi efectuatd; lipsa angajamentelor legale in temeiul carora se efectueaza
operatiunea. Precizam ca in multe situatii, {a aceeasi operatiune s-au constatat mai
multe dintre disfunctionalititile enumerate, fapt care releva o abordare superficiala
in pregatirea si efectuarea operatiunilor pe seama fondurilor publice. Ordonatorii
de credite la care s-au constatat cele mai multe deficiente la verificarea formala au
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fost: Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale; Ministerul Dezvoltarii, Lucraritor
Publice §i Administratiei; Agentia de Plati §i Interventie pentru Agriculturd;
Ministerul Energiei; Ministerul Mediului, Apelor st Padurilor; Ministerul Agriculturii $i
Dezvoltirii Rurale; Societatea Romana de Televiziune; Ministerul Cercetrii, Inovarii
si Digitalizarii; Ministerul Justitiei; Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitafii de
Sanse; Ministerul Educatiei. La unele dintre aceste institutii s-au inregistrat abateri
la verificarea formala si in anut precedent, fapt ce relevd o insuficientd insusire, de
catre personalul cu atributii in derularea operatiunilor, a normelor si procedurilor
interne sau existenfa unor reglementari interne inadecvate, cu posibil impact
negativ asupra utilizarii fondurilor in conditii de legalitate si regularitate. in acest
context, prezentam in figura urmiatoare incidenta principatelor motivatii de
restituire a proiectelor de operatiuni de catre controlorii delegati, in raport cu
numarul total al notelor de restituire:

Bl . formatie dinprofectul de operafune § documentele jusificative aferente acestui; 11%

justificative necesare efectuatirt operatjunti; 16%

documentelor care atesta fichidarea cheltuielilor; 15%

Fig nr. 8 Incidenta principalelor motivatii care au stat la baza restituirilor de proiecte de
operatiuni

O Rata intentiilor de refuz de viza insusite de ordonatorii de credite a inregistrat o

crestere cu 26% in anul 2024, fatd de anul anterior. ntr-un singur caz in care
controlorul delegat a formulat intentie de refuz de vizd, ordonatorul de credite a
prezentat argumente si documente suplimentare pentru efectuarea operatiunilor,
iar procedura de verificare s-a finalizat prin acordarea vizei in urma acceptarii
argumentelor §i documentelor suplimentare prezentate de ordonatorul de credite.
in cazul celorlalte intentii de refuz de vizi operatiunile au fost retrase de ordonatorii
de credite, aspect care reflectd temeinicia si veridicitatea motivatiilor pe care s-au
bazat intentiile de refuz de viza.

Numarul total al proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv
delegat in anul 2024, a crescut cu 8,38% fata de anul 2023, iar numirul documentetor
prezentate pentru monitorizarea operatiunilor financiare a crescut cu 9,29%.
Valoarea operatiunilor supuse vizei de control financiar preventiv delegat a crescut
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cu 15,88%, in timp ce valoarea documentelor supuse activitatii de monitorizare a
operatiunilor financiare a crescut cu 3,98%, in anut 2024 fatd de anul anterior.
Factori reprezentativi care au generat fluctuatii ale valorii acestor indicatori sunt,
in principat, urmatorii:
— majorarea prevederilor bugetare aferente cheltuielilor cuprinse in bugetul de
stat si bugetul asigurarilor sociale de stat;

— asigurarea fondurilor necesare proiectelor finantate din Planut National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) Componenta 15 - Educatie prin intermediul
deschiderilor si repartizarii creditelor bugetare institutiitor din subordinea sau
coordonarea Ministerului Educatiei, intensificarea implementarii reformelor
si investitiilor aferente PNRR Componenta 15 §i inchiderea mai multor apeluri
de proiecte in cursul anului 2024;

~— asigurarea resurselor necesare finantarii deficitului bugetar §i refinantarii
datoriei publice prin efectuarea operatiunilor de atragere de fonduri prin
conventii de imprumut de la bancile comerciale in vederea acoperirii
debitului soldului contutui curent general al trezoreriei statului, potrivit
prevederilor art. 8 din OUG nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 201/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare si a OMFP nr.
1.235/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 201/2003, cu modificirile si completérile ulterioare,
precum si prin operatiuni de restituire depozite la termen, restituiri de titluri
de stat scadente si rascumpardri anticipate de titluri de stat, aferente
datoriei publice guvernamentale contractate;

— efectuarea, incepand cu data de 01.04.2024, a platii sumelor stabilite prin
titlurile de platd emise pana la data de 31 octombrie 2023, de cétre
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor in baza Legii
nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada
regimului comunist in Romania si a Legii nr. 164/2014 privind unele masuri
pentru accelerarea §i finalizarea procesului de solutionare a cererilor
formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in
urma aplicarii Tratatului dintre Romania §i Bulgaria, semnat la Craiova la7
septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/ 2003 privind acordarea de
despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurite proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau r3mase in Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herta, ca urmare a stirii de rizboi si a aplicarii Tratatului de Pace
intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947 si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare,
conform art. V din OUG nr. 90/2023 pentru aprobarea unor masuri de
reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in tinta
de deficit bugetar asumata prin Programul de convergentd, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

— continuarea procesului de semnare a contractelor de finantare incheiate in
temeiul OUG nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare §i rezilientd, precum i pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr. 15572020 privind unele masuri pentru
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elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 178/2022, cu modificrile si completérile ulterioare, de catre
coordonatorii de reforma si investitii precum i a efectuarii platilor aferente

contractelor de finantare incheiate in perioada anterioara;

— aplicarea prevederilor art. V atin. (2) din OUG nr. 127/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor termene,
precum i unele masuri bugetare privind retragerea creditelor bugetare
deschise si neutilizate la finele lunii precedente, astfel incat soldut cumulat
al creditelor bugetare deschise §i neutilizate la finele lunii precedente sa nu
depaseasca 2% din valoarea creditelor bugetare deschise cumulate aferente
aceleiasi perioade;

— intrarea in vigoare a OUG nr. 16/2024 pentru modificarea §i
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personatului platit
din fonduri publice, pentru modificarea art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20371999 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitatile de cult cu venituri mici sau fara venituri, din cadrul Episcopiei
Ortodoxe a Covasnei si Harghitei, precum si pentru organizarea si
functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte si a Hotararii Guvernului
(HG) nr. 725/2024 privind organizarea si functionarea Secretariatului de Stat
pentru Culte, prin care la aceastd institutie se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat;

~ cresterea in anul 2024 a sumelor alocate din subventii de la bugetul de stat
pentru bugetul asigurarilor sociale de stat pentru asigurarea platii drepturilor
de asigurari sociale din sistemul public de pensii care se suporta din bugetul
asigurarilor sociale de stat;

~ asigurarea fondurilor necesare pregétirii, organizarii §i desfasurarii in bune
conditii a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor din anul 2024,
alegerilor pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anut 2024
si a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024,
conform prevederilor HG nr. 206/ 2024 pentru aprobarea bugetului si a
cheltuielilor necesare pregatirii si desfasurarii in bune conditii a alegeritor
pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2024 si a
alegerilor pentru autoritétile administratiei publice locale din anul 2024 si
respectiv HG nr. 1035/2024 privind stabitirea cheltuielilor necesare pregatirii,
organizarii §i desfasurarii in bune conditii a alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor din anul 2024;

0 Numirul total al avizelor consultative emise de controlorii delegati a inregistrat o

crestere cu 16,13% in anul 2024, fatd de anul anterior. Aceasta tendinta este
generata de cresterea numarului avizelor consultative emise atat in cadrut activitatii
de control financiar preventiv delegat cdt si a celor aferente activitatii de
monitorizare a operatiunilor financiare. Avand in vedere ca emiterea avizelor
consultative reprezintd o forma de consiliere si indrumare metodologica pe care
controlorii delegati o acordd ordonatorilor de credite la care sunt numiti, in
concordanta cu cadrul legal de referinté si cu atributiile entitatii publice, in scopul
diminuarii neregulilor si disfunctionalitatilor in ceea ce priveste angajarea
cheltuielilor publice §i plata acestora, este de mentionat persistenta riscurilor in
utilizarea fondurilor publice, cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta
si eficacitatea operatiunilor derulate la nivelul ordonatorilor de credite sau cu
privire la organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu.
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0 Solicitarile ordonatorilor principali de credite cu privire la avizarea proiectelor de
norme metodologice specifice, precum si cele referitoare la acordul pentru
desemnarea, incetarea calitatii de persoane desemnate i evaluarea persoanelor
care exercita controlul financiar preventiv propriu au fost solutionate in termenele
procedurale.

Activitatea desfisuratdi de controtorii delegati presupune atentionarea
ordonatorilor de credite cu privire la o serie de disfunctionalitati, astfel incat acestea
si fie remediate cu promptitudine. Relatia dintre controlorii delegati si serviciile
functionale ale ordonatorilor de credite este bazata pe profesionalism, obiectivitate si
buni credintd. Recurgerea la restituirea documentelor, intentii de refuz de viza si
refuzuri de viz, conform legii si procedurii operationale, are loc atunci cand prin diatog
direct nu s-au identificat solutii care s respecte cerintele legale pentru efectuarea
operatiunii. Controlorii delegati abordeaza proiectele de operatiuni de la premisa ca
acestea sunt intocmite corect si cu respectarea tuturor prevederilor legale, dupa
verificarea lor de citre nivelurile de control intern organizate in cadrul institutiilor
publice.

Principiile si caracteristicile exercitarii controlului financiar preventiv delegat §i
monitorizarii operatiunilor financiare de catre MF nu conduc la substituirea
managementului entititilor publice §i nici la centralizarea controlului in domeniul
finantelor publice. Dimpotriva, acest sistem este conceput pentru a menftine riscurile
asociate operatiunilor pe seama fondurilor publice in limite rezonabile, pana ce
controlul intern va oferi asigurdrile necesare pentru controlul acestor riscuri.

Dimensiunea si structura esantionului activitatii de control financiar preventiv
delegat/monitorizare a operatiunilor financiare raportat la intreaga activitate de
control financiar preventiv de la nivetul ordonatorilor principali de credite si a
ordonatorilor secundari/tertiari din subordinea/coordonarea acestora, in anul 2024,
comparativ cu anut 2023, este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 5

Pondere CFPD (%) din:

Nr. de operatiuni Valoarea operatiunilor
Tipuri de operatiuni efectuate de efectuate de
ordonatorii de credite | ordonatorii de credite

2023 2024 2023 2024
Total, 0,93 0,89 48,87 42,02
din care:
a) Operatiuni bugetare
specifice (deschideri, 25,26 18,33, 69,96 61,5

repartizari, retrageri,
modificari de credite)

b) Operatiuni patrimoniale
(angajamente, ordonantari, 0,45 0,45 35,07 30,16
alte operatiuni}

Principalele concluzii desprinse din informatiile cuprinse in tabelut de mai sus
sunt:
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- ponderea operatiunilor efectuate de ordonatorii de credite supuse controlutui
financiar preventiv propriu, este semnificativa, ceea ce evidentiaza volumul extins
al integrarii acestuia in sfera raspunderii manageriale;

- dimensiunea esantionului operatiunilor verificate de controlorii delegati
inregistreazi o reducere cu 0,04% in anul 2024 fata de anul anterior, iar valoarea
acestora inregistreazi o scidere cu 6,85% in anul 2024 fata de anul 2023.

- operatiunile bugetare specifice inregistreaza o reducere a ponderii numarului
acestor operatiuni supuse activitdtii de control financiar  preventiv
delegat/monitorizare verificate de MF, cu 6,93% n anul 2024, fata de anul 2023, iar
din punct de vedere valoric, ponderea operatiunilor bugetare inregistreaza, de
asemenea o scadere, in anul 2024, cu 8,46% fatd de anul precedent, pe fondut
cresterii sumelor aprobate in bugete, corelat cu exercitarea atributiei de
supravegherea executiei bugetare in conditii de echilibru si de prudentialitate;

- numarul operatiunilor patrimoniale supuse activitatii de control financiar preventiv
delegat/monitorizare raportat la totalul operatiunilor de acest fel supuse controtului
financiar preventiv propriu se mentine ta nivelut de 0,45% si in anul 2024, in timp ce
din punct de vedere valoric, ponderea operatiunilor patrimoniale a scazut cu 4,91%,
pana la nivelul de 30.16%, ceea ce indica mentinerea orientarii catre operatiunile
de valori mari si impact semnificativ asupra fondurilor publice;

- ponderea de 61,5% reprezentdnd valoarea operatiunilor bugetare verificate in
esantionul de control al MF, inregistrata in anul 2024, din valoarea totald a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu raportate de ordonatorii
principali de credite §i  ordonatorii secundari/tertiari  aflati  in
subordonarea/coordonarea acestora, in scidere fatd de anul anterior, reflecta
concentrarea activitatii de control financiar preventiv delegat/monitorizare numai
asupra acelor operatiuni financiare care prezinta riscuri semnificative in utilizarea
fondurilor alocate prin bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat;

- verificarea operatiunilor bugetare exercitatd de MF prin controlorii delegati vizeaza
menfinerea echilibrului bugetar $i stabilitatea structurald a bugetelor si reprezinta
18,33% din numirul operatiunilor bugetare, in timp ce in cazul operatiunitor
patrimoniale procentul de 0,45% indica mentinerea orientarii verificarilor spre
operatiunile cu risc ridicat.

Sistemul de control financiar preventiv delegat exercitat de MF in scopul
mentinerii riscurilor asociate operatiunilor in limite rezonabile se axeaza pe:
~ prevenire {controlul se face inainte ca actele sa dobandeasci forta juridica, prin
semnarea lor de catre titularii competentelor);
— nesubstituirea controlului intern (documentele sunt prezentate controlorului
delegat dupa ce au fost verificate de controlul intern);
~ selectivitate si concentrare spre zone de risc si vatori ridicate (este controlat un
numir redus de operatiuni, selectate dupi criterii de complexitate si/sau valoare
ridicaté). i
Urmare derogarilor de la prevederile OG nr. 119/1999, aprobate prin lege,
controlul financiar preventiv delegat nu se exercita asupra proiectelor de operatiuni
initiate la nivelul Autoritatilor de management/Organismetor intermediare/Autoritatii
de certificare si platd, in vederea gestionarii financiare a programelor operationale
finantate din fonduri europene, cu exceptia proiectelor de operatiuni pentru care
aceste structuri au calitatea de beneficiar,
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3.2 Activitatea de control financiar preventiv delegat si de monitorizare operagiuni
financiare

Prin activitatea desfasurata, controtorii delegati au contribuit la cresterea
gradului de conformare si eficientizare a controlului financiar preventiv propriu la
nivelul ordonatorilor de credite, control care, incd, nu asigurd suficiente garantii in
sensul eliminarii riscurilor in utilizarea fondurilor pubtice.

Constatirite controloritor delegati privesc in principal incilcari ale prevederilor
legale, ale conditiilor de regularitate si, dupa caz, neincadrarea in limita §i destinatia
creditelor bugetare si/sau de angajament incluse in intentiile de refuz de viz3, dar mai
pot face referire si la alte deficiente care pot conduce, de asemenea, la astfel de
neregularitati, respectiv:

- abateri de la procedurite specifice ordonatoritor credite in derularea operatiunitor;
-~ neindepliniri ale elementelor formale aferente operatiunilor financiare;
— deficiente in activitatea de control financiar preventiv propriu;

—~ regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se Vor efectua cu certitudine in
viitor sau ta actiuni si/sau inactiun administrative care conduc la situatii de
neregularitate sau nelegalitate.

Aceste constatari ale controlorilor detegati sunt aduse la cunostinia ordonatorilor
de credite prin intermediul documentelor specifice intocmite conform proceduritor
aprobate, respectiv: note de restituire, avize consultative, informari ale ordonatorutui
credite cu privire {a activitatea de control financiar preventiv propriu §i informari in
legdtura cu operatiunile care nu indeplinesc conditiile de legalitate, regularitate §i,
dupa caz, de incadrare in limita §i destinatia creditelor bugetare §i/sau de angajament,
precum si/sau conditiile de forma.

in anut 2024, atatin activitatea de control financiar preventiv delegat cat §i in
activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare, au fost semnalate unele
deficiente, fapt pentru care controlorii delegati au notificat ordonatorii, ta momentut
constatarii acestora. Aspectele de detaliu au fost aduse la cunostinta ordonatoritor de
credite permanent, in conditiile legii, la momentul constatarii.

3.2.1 Intentii de refuz de vizd

Atunci cand controtorii delegati constatd abateri de la legalitate, regularitate i
incadrare in limitele creditetor bugetare si/sau creditelor de angajament aprobate, cu
ocazia verificarii proiectelor de operatiuni, acestia emit intentii de refuz de viza de
control financiar preventiv delegat, in conformitate cu prevederile art. 13 din OG nr.
119/1999. :

in anul 2024, controlorii delegati au formulat intentii de refuz de viza de control
financiar preventiv delegat cu privire la unele proiecte de operatiuni la care au

.

constatat abateri de fond, la ordonatorii de credite mentionati in tabelul urmator:
i
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Tabelul nr. 6

Intentii de refuz de viza Refuzuri de viza
.‘ - | autorizate
total insusite de | neacceptate total, de
Nr. Ordonatorul de credite e ordonatorul de retrase de | numdr | insusite de ' ordonatorul
crt. valoare {lei) de credite ordonatorul . controlorul | valoare, | ordonatorul | de credite,
din care: * numar | de credite, delegat din de credite in
‘ valoare (lei) @ din care: care: conditiile
legii
0 | K 2 3 4 5 6 7 8
‘ Ministerul Economiet, 4 4
Antreprenoriatului si Turismutui 1.362.048,71 1 1.362.048,71
I3 3 * » 1 1
2 | Ministerul Energier 3.0613.562,65 | 3.013.562,65
10 1
3 | Societatea Romana de Televiziune 3659696 | 364.596,96
4 Agentia de Plati si Interventie pentru _ 4 3 1 L
Agricultura {"{8.180.340,37 | 13.880.917,97 | 4.299.422,40 | 4.299.412,40
10 g 1 1 0 0 0
TOTAL 73.920.548,69 | 18.621.126,29 | 4.299.422,40 | 4.299.422,40 0,00 0,00 0,00
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Informatiile comparative cu privire la intentiile de refuz de viza de control
financiar preventiv delegat, in anul 2024 fata de anul 2023, sunt prezentate in tabelul
de mai jos:

Tabelul nr. 7

2023 2024
_ | Valoare . | Valoare
Numar ———1  Numar T
(mii lei) (mii lei)
1. Intentii de refuz de viza, din care: 71 2.280,98 10 | 22.920,55
a) insusite de ordonator 5| 924,41 91{18.621,13
b) neacceptate de ordonator, din care 21 1.356,57 11 4.299,42
- retrase de controlor 1] 1.189,73 1] 4.299,42
2. Refuzuri de viza, din care: 1 166,84
a) insusite de ordonator 1 166,84
b) autorizate de ordonatorul de credite in . .
conditiile legii

Din informatiile incluse in tabelul de mai sus, se observa o crestere a numarului
intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat in anul 2024 fata de
anut 2023. Principalele cauze care au determinat cresterea numarului de intentii de
refuz de viza au fost: persistenta unor deficiente/neconformitati constatate de
controlorul delegat si aduse la cunostinta reprezentantilor ordonatorului de credite §i
neremediate; ineficienta mediului de controt din cadrul unor institutii de a stopa
proiectele de operatiuni neconforme si a solicita intaturarea abaterilor, operatiuni cu
privire la care controlorii delegati au revelat aspecte de neconformitate in perioada
anterioari. Pe lang3 aceste aspecte este de mentionat remedierea in timpul controlului
a unor deficiente/neconformitati constatate de controlorul delegat si acceptate de
ordonatorul de credite, astfel incat verificarea sa se faca operativ iar operatiunile s&
fie realizate in conditii de legalitate §i regularitate. De asemenea, se constatd o usoara
imbunétitire a mediului de control la unele institutii urmare insusirii si remedierii
anumitor aspecte de neconformitate constatate de controlorii delegati in perioada
anterioara.

Abaterile de la prevederile legale constatate si semnalate de catre controlorii
delegati ordonatorilor de credite, in anul 2024, prin intermediul celor 10 intentii de
refuz de viza de control financiar preventiv delegat, in valoare totalad de 22.920.548,69
lei, sunt prezentate, succint, in continuare.

A. La Societatea Roméani de Televiziune, controlorul delegat a emis o intentie de
refuz de viza, in valoare totald de 364.596,96 lei pentru un proiect de operatiune
reprezentand Contract de furnizare echipamente pentru extindere sistem editare,
Intemeiatd pe urmatoarele motivatii: ‘

. ofertele tehnice transmise nu sunt conforme cu cerintele prevazute in caietul de
sarcini si fisa de date a achizitiei, astfel nu au fost respectate dispozitiile art. 127
alin. (1) lit. ), g), i} si j}, coroborat cu art. 133 alin. (1) si (2) si cu art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016 cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit carora
comisia de evaluare avea obligatia de a verifica si analiza fiecare oferta atat din
punct de vedere tehnic, cat §i din punct de vedere al aspectelor financiare pe care
le implica si de a solicita clarificdri si completari formale sau de confirmare;

- incilcarea de citre Comisia de evaluare a principiului tratamentului egal prevazut
la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
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ulterioare, prin aceea ca a solicitat numai celui de-al doilea ofertant clarificari
legate de oferta tehnica.
Intentia de refuz de viza a fost insusita de ordonatorul principal de credite care
a retras proiectul de operatiune.

B. La Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, controlorul delegat a
emis 4 intentii de refuz de vizi, in valoare totals de 1.362.048,71 lei, astfel:
= o intentie de refuz de viza in valoare de 97.704,47 lei, pentru proiectul de
operatiune reprezentand Contract de furnizare produse biroticd si papetarie,
intemeiatd pe urmatoarele motivatii:
. nerespectarea dispozitiilor art. 14, coroborat cu art. 22 alin. (1) si art. 29 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste
rezervarea creditelor de angajament si bugetare aferente contractutui;
- nerespectarea prevederitor art. 78 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare, cu privire la termenul de plata pentru
produsele furnizate in cadrut contractului;
- necesitatea incheierii Contractului in baza Acordului de parteneriat cu respectarea
prevederilor art. 78 alin. (3), alin. (4°2) si alin. (4"3) din Legea nr. 448/2006 si
modificarea unor clauze contractuale in concordantd cu prevederile legale.
Intentia de refuz de viza a fost insusitd de ordonatorul principal de credite care
a retras proiectul de operatiune.

=» o intentie de refuz de viza in valoare de 410.550,00 lei, pentru proiectul de
operatiune reprezentand Ordonantare de plata, intemeiatd pe nerespectarea
prevederilor art. 52 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in ceea ce priveste receptia cantitativd si calitativa a
serviciilor, care trebuie sd se realizeze in baza documentelor care reflecta
indeptinirea conditiilor stabilite prin contract, cu asumarea procesului-verbal de
receptie cantitativa §i calitativé a serviciilor, prin semnatura de catre toti membrii
comisiei de receptie, nu numai a presedintelui comisiei.

intentia de refuz de viza a fost nsusitd de ordonatorul principal de credite care

a retras proiectul de operatiune in scopul refacerii.

= 2 intentii de refuz de viza in valoare totala de 853.794,24 lei, pentru doua
proiecte de operatiune reprezentdnd Contracte de servicii pentru participarea la
unete targuri internationale de turism, in cursul anului 2025, intemeiate pe
urmatoarele motivatii:
- nerespectarea dispozitiilor art. 2 alin. (1), art. 4, art. 37 siart. 61 alin. (1) si alin.
(3), din Legea nr. 500/2002, cu modificarile i completarile ulterioare, coroborate
cu prevederile pct. 1 din OMFP nr. 1792/2002, cu modificrile si completarile
ulterioare, in conditiile n care proie tele de angajamentele legale au o durata care
depaseste exercitiul bugetar anual si nu se regaseste intre tipurile de actiuni
multianuale;
- angajamentele legale prezentate la viza de control financiar preventiv delegat nu
intra sub incidenta dispozitiilor art. 165 din HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completirile ulterioare, respectiv nu sunt contracte cu caracter de regularitate
pentru a putea fi incheiate in anul bugetar curent, respectiv la sfargitut anutui
curent, pentru anul urmator, contractele neputand fi vizate.
intentiile de refuz de viza au fost insusite de ordonatorul principal de credite care a
retras proiectele de operatiuni.
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C. La Agentia de Plati 5i Interventie pentru Agricultura, controlorul delegat a emis 4
intentii de refuz de viza, in valoare totald de 18.180.340,37 lei, astfel:
=» dou intentii de refuz de viza in valoare totala de 10.393.71 7,97 lei pentru doua
proiecte de operatiuni reprezentand Ordonantiri de platd privind contributia la
Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei agricole, ca
urmare a nerespectarii prevederilor prevederilor art. 3 alin. (2) din HG nr. 1571/2022
privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor aferente
sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027,
finantate din Fondul european de garantare agricola si de la bugetul de stat si art.
19 din Regulamentul (UE) 2021/2.115 de stabitire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de
garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si de abrogare a Regutamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013,
in privinta stabilirii procentului din platile directe cuplate si platile directe
decuplate care urmeaza sa fie platite fermierilor cuprinsi in Listele de verificare
care insotesc ordonantérile de plata.
intentiile de refuz de viza au fost insusite de ordonatorul principal de credite care a

retras proiectele de operatiuni in scopul refacerii.

=» 0 intentie de refuz de viza in valoare de 4.299.422 40 lei, pentru un proiect de
operatiune reprezentand Contract de furnizare 36 autovehicule pur electrice prin
programul ,Rabla Plus”, ca urmare a nerespectirii prevederilor art. 4 alin. (1) - (3},
art. 14 alin. (3), art. 52 alin. (1), coroborat cu prevederile art. 52 din Legea nr.
500/2002, cu modificirile si completarile ulterioare, cu privire la existenta
creditelor de angajament aferente fazei de angajare.
in urma prezentérii de catre ordonatorul principal de credite a argumentelor cu
privire la faptul ca evidenta creditelor bugetare/de angajament este tinuta in
integralitate de Administratia Fondului de Mediu care finanteaza in integralitate
investitia, intentia de refuz de vizi a fost retrasi de controlorul delegat.

= o intentie de refuz de viza in valoare de 3.487.200 lei, pentru un proiect de
operatiune reprezentdnd Model de acord-cadru de servicii necesare implementarii
cerintelor pentru inspectia de calitate IACS (sistemul integrat de administrare i
control) conform art. 68-70 din Regulamentul (UE} 2116/2021 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, intemeiata pe urmatoarele motivatii:
- nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cu privire la principiul transparentei §i a principiului
tratamentului egal, in cazul in care autoritatea contractantd poate modifica in mod
netransparent unele clauze din contractul subsecvent, in sensul avantqjérii
ofertantului castigator al procedurii;
- nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (171) din HG nr. 395/2016 cu modificarile
si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste modul de calcul a valorii estimate a
procedurii de achizitie.
Intentia de refuz de viza a fost insusita de ordonatorul principal de credite care
a retras proiectul de operatiune si a refacut intrega documentatie de atribuire,
controlorul delegat acordand viza de control financiar preventiv delegat.
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D. La Ministerul Energiei, controtorul delegat a emis o intentie de refuz de viza, in
valoare de 3.013.562,65 lei, pentru un proiect de operatiune reprezentand
Ordonantare de platd, intemeiatd pe urmatoarele motivatii:

- nerespectarea prevederilor art. 4 din Contractul de finantare referitor la
eligibilitatea cheltuielilor, cu privire la art. 22 din OUG nr. 60/ 2022 privind stabilirea
cadrutui institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate
Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, potrivit carora cheltuielile pot fi eligibile numai
daci sunt sustinute corespunzator prin documente justificative;

- documentele justificative atasate proiectului de operatiune nu respecta
prevederile art. 319 alin. (20) lit. ) §i art. 330 alin. (1} din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, coroborate cu prevederilor art. 4 alin. (1) lit. i) din QUG nr.
120/2021 cu modificirile §i completérile ultericare, cu privire la lipsa unor
informatii obligatorii pe care trebuie s te contina aceste documente.

Intentia de refuz de viza a fost insusitad de ordonatorul principal de credite care a

retras proiectul de operatiune.

3.2.2 Restituiri de proiecte de operatiuni

in vederea exercitirii vizei de controt financiar preventiv delegat, proiectele de
operatiuni sunt vizate anterior de controlul financiar preventiv propriu, conform
prevederilor art. 12 alin. (5) din OG nr. 119/1999. Cu toate acestea, in unele cazuri,
proiectele de operatiuni prezentate controlorului delegat contin abateri cu privire la
completarea documentelor in concordantda cu continutul acestora, existenta
semniturilor persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de specialitate,
precum si a actelor justificative specifice operatiunii, conditii necesar a fi indeplinite
pentru ca operatiunea sa poata fi efectuata.

in cazul constatdrii unor astfel de abateri, in vederea efectuarii operatiunii
conform normelor aplicabile si pentru a nu se inregistra intarzieri in realizarea
operatiunii, controlorul delegat intocmeste Nota de restituire in conformitate cu
prevederile punctelor 5.4, 5.6 i 10.3 din OMFP nr. 923/2014, prin care indica
modificirile ce trebuie ficute asupra documentelor sau completarea cu documentele
justificative specifice operatiunii.

Restituirile de proiecte de operatiuni prezentate la viza de control financiar
preventiv delegat pe anul 2024, sunt prezentate detaliat in Anexa nr. 5 la raport.

Ponderea principalelor categorii de operatiuni restituite in raport cu numarul
total al acestora, inregistrate in anul 2024 fata de anul anterior, indica o crestere a
ponderii restituirilor avdnd ca obiect proiecte de operatiuni constand in
deschideri/modificari de credite bugetare, proiecte de ordonantari de plata si proiecte
incadrate in categoria alte operatiuni. Totodata s-a inregistrat o diminuare a ponderii
restituirilor de proiecte de operatiuni constand in angajamente legale. Situatia acestor
modificiri inregistrati in anul 2024 comparativ cu anul 2023, expusa 'mai sus, este
reprezentata grafic in figura urmatoare:
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Deschideri, repartizan, modificar de

credite bugetare 11.09%

- 25,96%
Angajamente legale

Ordonantiri de plati .

Fig.nr. 9 Dinami;a restituirii documentelor pe tipuri de proiecte de op:raciuni in an-i_i 2023 si
2024

Cresterea ponderii abaterilor constatate in cazul proiectelor de
deschideri/modificari de credite bugetare reflecta o crestere a indisciplinei financiare
s$i a riscului de neconformitate in utilizarea fondurilor publice, prin efectuarea unor
astfel de operatiuni insuficient sau incomplet justificate. Tn cazul ponderii abaterilor
formale constatate in cazul ordonantarilor de plata, cresterea acesteia reprezinta o
insuficientd rigurozitate in urmarirea implementarii angajamentelor legale in raport cu
indeplinirea corespunzatoare a obiectivelor stabilite prin semnarea acestora §i cu
nivetul calitativ asteptat, fiind si o consecinta directd a tratdrii superficiale a riscului
de utilizare neconforma a fonduritor publice.

Pe de alta parte, cresterea ponderii abaterilor constatate in cazul restituirilor
incluse in categoria, ,Alte operatiuni” se explica prin prezentarea la viza a unui numar
mai mare de modele de contract/acord-cadru de achizitie publica incluse in
documentatia de atribuire, comparativ cu anul precedent, coroborat cu solicitarea de
catre controlorii delegati, prin notele de restituire, a modificaritor si completaritor
necesare, inclusiv cu documentele justificative necesare, potrivit reglementarilor
aplicabile, in vederea realizarii scopului propus prin implementarea contractelor ce
urmeaza a fi atribuite.

Scaderea ponderii restituiritor in cazul angajamentelor legale indica, in
numeroase cazuri, imbun3titirea fazei de pregitire a acestor proiecte de operatiuni,
inclusiv in urma implementdrii mecanismului de control financiar preventiv al
achizitiilor publice prin verificarea modelelor de contract/acord-cadru de achizitie
publica incluse in documentatia de atribuire, precum si luarea in calcul a tuturor
datelor, documentelor suport si justificarilor necesare astfel incat prin efectuarea lor
sa se asigure respectarea reglementarilor legale aplicabile si sa conduca la atingerea
scopului propus, potrivit obiectului fiecarui contract.
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Principalele neregularitati constatate de controlorii delegati, la verificarea

formalid a documentelor, prin intermediul notelor de restituire, au fost, in principal cu
privire la:

0

lipsa unor documente justificative care sa permita efectuarea operatiunilor ta:
Ministerul Muncii §i Solidaritdtii Sociale; Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd; Ministerul Energiei; Ministerul Mediului, Apelor si Paduritor; Societatea
Roména de Televiziune; Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii; Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei; Ministerut Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale; Ministerul Educatiei; Autoritatea Electorala Permanenta; Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse; Ministerul Justitiei; Ministerul Public; Casa
Nationald de Asiguriri de Sinitate si inalta Curte de Casatie si Justitie;

lipsa documentelor privind receptia produselor, serviciilor sau tucrdrilor sau
intocmirea eronatd/incompletd a acestora la: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei; Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura;
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale; Ministerul Energiei; Ministerul Public;
Societatea Romana de Televiziune; Autoritatea Electorala Permanenta si Ministerul
Educatiei;

inexistenta semnaturilor sau certificarilor persoanelor autorizate pe proiectul de
operatiune sau pe documentele justificative care stau la baza operatiunii la:
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei; Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale; Ministerul Energiei; Agentia de Plati §i Interventie pentru
Agricultura si Societatea Romana de Televiziune;

lipsa vizei ,,Bun de plata” asupra documentelor justificative care atesta tichidarea
cheltuielilor, la: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;
Ministerul Energiei si Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura;

lipsa aprobarii documentelor justificative in baza carora operatiunea poate fi
efectuata, la: Agentia de Plati si Interventie pentru Agricutturd; Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale; Societatea Romina de Televiziune; Ministerul Energiei;
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii; Secretariatul General al Guvernului;
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului; Ministerul Educatiei;
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse; Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;
neconcordante/necorelari intre informatiile din proiectul de operatiune si
documentele justificative aferente acestuia, la: Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale; Ministerul Energiei; Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd;
Autoritatea Electorald Permanentd; Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii;
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si  Turismului; Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse; Societatea Romana de Televiziune; Inalta Curte de
Casatie si Justitie; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Culturii; Ministerul
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei i Ministerul Public;

lipsa angajamentelor legale in temeiul cdrora se efectueaza ordonantarea de plata,
la: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei; Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor; Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura; Ministerul
Energiei; Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Public;

lipsa certificarii documentelor justificative ale operatiunii prezentate la viza de
control financiar preventiv in privinta realitatii, regularitdtii si legalitatii, la:
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei; Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale; Ministerul Energiei si Ministerul Public;
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O lipsa sau completarea ercnata a formutarelor de rezervare a creditelor de
angajament si bugetare necesare efectudrii operatiunii, 1a: Ministerul Energiei;
Ministerul Mediutui, Apelor si Padurilor; Ministerul Agricutturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale §i Agentia de Plagi si Interventie pentru
Agriculturd;

0 necorelarea prevederilor din caietul de sarcini cu celelalte documente ale achizitiei
publice aferente contractului sau modelului de contract/acord-cadru de achizitie
publicd inclus in documentatia de atribuire, ta: Societatea Romana de Televiziune;
Agentia de Plati 5i Interventie pentru Agricultura; Ministerul Cercetarii, Inovarii §i
Digitalizérii; Ministerul Energiei i Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

in cazul a 16 din 20 de institutii ta care s-au inregistrat abateri la verificarea formala in
anul 2024, respectiv 80%, s-au inregistrat abateri §i in anul anterior, in unele cazuri
acelasi tip de abateri, aspect care reflectd o conduitd improprie a personalului cu
atributii in derularea operatiunilor cu privire {a respectarea normelor i procedurilor
interne referitoare la cadru! formal pe care trebuie sa il respecte operatiunile.
Totodatd, in anul 2024 fatd de anul anterior, situatia ponderii numarului abaterilor
constatate la fiecare institutie in raport cu totalul abaterilor constate in anul respectiv,
detaliate pe trepte procentuale, este prezentata in figura de mai jos:

68,18% 65.00%
r-‘“-g.: ; ’
02023 =2024
S 1% 5-10% 10-15% 15-20% 20-30%

Fig. nr. 10 Dinamica ponderii abaterilor formale constatate in anul 2024 fat’ de anul 2023
|

Din figura de mai sus, se constata ca ponderea institutiilor la care s-au inregistrat intre
1% si 5% din totalul abaterilor din fiecare an, este de peste 60%, in scadere in anul 2024
fata de anul anterior. De asemenea, ponderea institutiilor la care s-au inregistrat intre
5% si 10% §i respectiv intre 15-20% din totalul abaterilor din fiecare an, este de
asemenea in scadere. Totodat3, ponderea institutiilor la care s-au inregistrat intre 10%
si 15% si respectiv intre 20% si 30% inregistreaza cresteri de circa 5% in anul 2024 fata
de anul anterior. in contextut cresterii numarului total at restituirilor de proiecte de
operatiuni, coroborat cu persistenta neconformitatilor in anul 2024 in cazul a 80% din
institutiile la care s-au inregistrat abateri de ordin formal, se contureaza cresterea
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riscului de inclcare a conditiilor de regularitate si legalitate la efectuarea operafiunilor
pe seama fondurilor publice.

Neluarea misurilor necesare in vederea elimindrii acestor tipuri de neconformitati, de
natura formal3, poate conduce la abateri de la legalitate $i regularitate intrucat lipsa
unor documente justificative, a aprobarilor sau avizelor necesare sau necompletarea
tuturor rubricilor documentelor operatiunii fac imposibild prevenirea aparitiei unor
neconformititi de fond ale operatiunilor. In acest context, prezentam dinamica
abaterilor formale exprimatd ca raport intre numarul restituirilor de proiecte de
operatiuni §i numarul ordonatorilor de credite la care se exercitd viza de controt
financiar preventiv delegat comparativ cu dinamica abaterilor de fond exprimata ca
raport intre numarul intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat
si numarul ordonatorilor de credite la care se exercitid viza de control financiar
preventiv delegat:

Fig. nr. 11 Dinamica abaterilor de ordin formal (sténga) comparativ cu dinamica abaterilor de
fond (dreapta) in anii 2020-2024

Din figura de mai sus se poate observa ca trendul abaterilor de fond urmeaza
aceeasi evolutie cu cel al abaterilor de forma constatate in aceeasi perioada, fapt de
naturi si reflecte existenta unei legturi de cauzalitate intre neinlaturarea cauzelor
care conduc la abateri de ordin formal si aparitia unor abateri de fond cu privire la
efectuarea operatiunilor pe seama fondurilor publice. Aceastd dinamica reflectd
persistenta riscului inregistrarii de abateri de la utilizarea fondurilor publice in conditii
de legalitate, regularitate si incadrare in limitele si destinatia creditelor de
angajament/bugetare, pe fondul unui controt intern ineficace. 5

3.2.3 Avize consultative si informdri

in vederea efectuirii operatiunilor pe seama fondurilor publice, in conformitate
cu prevederite legale aplicabile, controlorii detegati consiliaza si indruma ordonatorii
de credite la care sunt numiti, prin intermediut avizelor consultative, conform atributiei
de la art. 17, alin (1) titera d) din OG nr. 119/1999. Obiectul avizelor consuttative il

constituie conformitatea, economicitatea, eficien{a si eficacitatea unor operatiuni sau
proiecte de acte normative, daci acestea au impact asupra fondurilor publice.
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Totodatd, prin intermediul acestui instrument specific, controlorii delegati pot face
referire si la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu
certitudine in viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii
de neregularitate sau nelegalitate.

Atunci cand au fost identificate situatii de risc in utilizarea fondurilor publice sau
cand au fost sesizate deficiente cu privire la organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, controlorii delegati au formulat avize consultative, indicand
totodata si caile legale pentru remedierea acestora, iar situatia lor este prezentata,
sintetic, pe fiecare ordonator de credite, in tabelul urmator:
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Tabelul nr. 8

din care: Activitate Tip
Nr. ) Total avize | din initiativ - Control Conformitate, | . .. .
crt Ordonatorul de credite consultati din initiativa | la soitcztarga_ financiar | Monitorizarea | economicitate, | . Control
. ve i controlorului | ordonatorului . . et s | financiar-
delegat de credite preventiv | operatiunilor | ~eficacitate;, reventiv
g delegat eficienta - preventiv
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Academia Roméana 1 1 1 1
2 | Ministerul Mediutui, Apelor si
Padurilor 1 1 1
3 | Casa Nationala de Asigurari de 7 2 7 2
Sanatate
4 | Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene 1 1 1 1
5 | Oficiul Registrului National al 1 1 1 1
Informatiilor Secrete de Stat
6 | Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale 4 4 4 4
7 | Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului i
Turismului 2 2 2 2
8 | Autoritatea Nationald pentru 1 1 1
Restituirea Proprietatilor 1
? | Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii 1 1 1
Datelor cu Caracter Personal 1
10 | Ministerul Transporturilor si ) 7 7 1 1
Infrastructurii
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11 - Y T
Mum_st_erql gggcetarir, inovarii 3 3 3 7 1
si Digitalizarii
12 | Ministerul Agricutturii si 7 7 7 2
Dezvoltarii Rurale
13 Agentia Nationala pentru 2 2 2 2
Qcuparea Fortei de Muncé
14 | Ministerul Culturii 1 1 1 1
15 | Agentia de Plati si Interventie 2 2 2 2
pentru Agricultura
16 | Ministerul Sanatatii 2 2 2
17 | Societatea Romana de -
Televiziune > > > 3
18 | Ministerul Energiei 1 1 1 1
19 | Casa Nationala de Pensii
Publice 2 2 2 2
Total 36 36 31 27 9
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fn anul 2024, avizele consultative au fost formulate in integralitate din initiativa
controlorilor delegati. Din totalul avizelor consultative inregistrate de controlorii
delegati in anul 2024, 86,11% sunt emise n cadrul activitatii de control financiar
preventiv delegat, iar 13,89% sunt emise in cadrul activitdtii de monitorizare a
operatiunilor financiare. In contextul consilierii si indrumarii metodologice efectuate
de controlorii delegati in vederea eliminarii nereguhior si disfunctionatitatilor ce pot
apdrea in procesut executiei bugetare, in special cu privire la angajarea §i ordonantarea
cheltuielilor, in anul 2024 se constatd ca ponderea avizelor consultative formulate de
controlorii delegati cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienfa si
eficacitatea operatiunilor a inregistrat o crestere cu 23,39%, fata de anul 2023. Aceasta
tendintd este determinatd, in principal, de cresterea numarului modelelor de
contract/acord-cadru inclus n documentatia de atribuire si ordonantarilor de plata la
care controlorii delegati au constatat nereguli si au emis avize consultative prin
intermediul cirora au informat cu privire la riscul de utilizare neconforma a fondurilor
publice si au indicat modalitati de remediere conform normelor aplicabile.

Cu privire la neregulile sau disfunctionalitatile referitoare la activitatea de
control financiar preventiv propriu, controlorii delegati au indicat prin avizele
consultative modificarile legislative generate sau specifice ordonatorilor de credite care
impun actualizarea normelor metodetogice specifice de organizare §i exercitare a
controlului financiar preventiv propriu, in vederea desfasurarii optlme a acestei
activitati. In acest context, reducerea ponderii avizelor consultative referitoare la
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu s-a produs pe fondul
actualizarii normelor metodologice specifice, de catre unii ordonatori de credite,
urmare avizelor consuttative formulate in anut anterior. Totodata, raportat {a numarul
total al avizelor consultative, in anul 2024 ponderea avizelor consultative emise urmare
exercitirii vizei de control financiar preventiv delegat a scazut cu 10,66%, fata de anul
2023, in favoarea celor emise cu ocazia monitorizarii operatiunilor financiare, fapt care
se explicd prin identificarea mai multor situatii de risc asupra fondurilor publice
constatate la ordonatorii de credite la care controlul financiar preventiv este integrat
in sfera raspunderii manageriale, in privinta organizarii acestei activitati.

Structura avizelor consultative in anul 2024 comparativ cu anul 2023, este
prezentata in figura de mai jos:
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Fig. nr. 12 Structura avizelor consultative in anul 2024 comparativ cu anul 2023

in functie de activitatea in cadrul cdreia s-au emis avizele consuitative, se
constata ca in anul 2024, 86,11% au fost formulate in cadrul activitatii de control
financiar preventiv delegat, iar dintre acestea, 77,42% au avut ca obiect conformitatea,
eficienta, economicitatea si eficacitatea utilizarii fondurilor publice §i 22,58% au avut
ca obiect activitatea de control financiar preventiv propriu. Un procent de 13,89% din
totalul avizelor consultative emise in anul 2024 a fost formulat in cadrut activitatii de
monitorizare a operatiunilor financiare, din care 60% cu privire la conformitatea,
eficienta, economicitatea si eficacitatea utilizarii fondurilor publice $i 40% cu privire la
activitatea de control financiar preventiv propriu. Aceste date reflecta o intensificare
a activititii de consiliere §i indrumare metodologicd a controlorilor delegati (a
ordonatorii de credite la care controlul financiar preventiv este integrat in sfera
raspunderii manageriale.

Situatia avizelor consultative, detaliatd pe tematici, este prezentata in Anexa
nr. 6 la raport.

Principalele aspecte abordate de controlorii delegati prin intermediul avizelor
consultative, au fost.

1

o cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta §i eficacitatea unor
operatiuni ori proiecte de acte normative, pentru:

- efectuarea deschiderilor de credite numai pentru sumele scadente in perioada
sau care au termen de plati scadent depdsit, in conformitate cu prevederile art.
VY din OUG nr. 127/2023, ta: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate; Ministerul
Muncii si Solidarititii Sociale; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale si Casa Nationala de Pensii Publice;

— transmiterea de unitatile subordonate ordonatorului principal de credite a
extrasului de cont din Trezorerie cu soldul creditelor bugetare deschise si
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neutilizate la finalul tunii precedente astfel incat in primele 5 luni lucrdtoare ale
lunii curente sa se poata efectua retrageri de credite bugetare deschise si
neutilizate limitat la nivelul de 2% din valoarea deschiderilor de credite cumulate
aferente aceleiasi perioade, la Casa Nationald de Asigurdri de Sanitate;
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si Casa Nationala de Pensii Publice;

- aplicarea corecta a prevederilor Legii nr. 500/2002 si a OMFP nr. 1792/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste angajarea cheltuielilor
bugetare si incadrarea in limitele si destinatia aprobata a creditelor de
angajament §i a creditelor bugetare aprobate anual la Casa Nationala de Pensii
Publice si Ministerul Sanatatii;

— aplicarea corectd a legislatiei din domeniul achizitiilor publice, in conditii de
economicitate, eficacitate si eficientd la Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat; Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si
Societatea Romana de Televiziune

— aplicarea corectd a legislatiei cu privire la salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice la Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si
Societatea Romana de Televiziune;

~ implementarea corectd a prevederilor OUG nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrutui institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare §i rezilienta, precum s§i pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare
si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta in cadrul
contractelor de finantare {a Ministerut Energiei si Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale.

cu privire la monitorizarea si indrumarea metodologica a controlului financiar

preventiv propriu:

— elaborarea/actualizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu in conformitate cu
modificarile intervenite in legislatia privind organizarea si functionarea
institutiei si/sau in legislatia nationald, la: Ministerul Transporturilor gi
infrastructurii; Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca;

— evaluarea persoanelor care au desfasurat activitati de control financiar preventiv
propriu, in conformitate cu prevederile Cap. IV, pct. 9 din Anexa nr. 2 la OMFP
nr. 923/2014, la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene; Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor si Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal;

— luarea masurilor necesare pentru indeplinirea obligatiei organizarii si exercitarii
controlului financiar preventiv propriu de cétre o entitate publica subordonata,
la Academia Romana;

— aprobarea unor acorduri cadru de achizitie publica de catre ordonatorul principal
de credite fara a fi supuse anterior vizei de control financiar preventiv propriu
si, dupa caz, vizei de control financiar preventiv delegat, conform prevederilor
legale la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
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- asigurarea respectdrii prevederilor art. 11 din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 cu privire la separarea atributiilor persoanelor desemnate si exercite
activitatea de control financiar preventiv propriu la Agentia Nationald Pentru
Ocuparea Fortei de Munca.

Un alt instrument utilizat de controlorii delegati in cadrul activitatilor specifice
exercitate il reprezintd informarea in scris a ordonatorilor de credite, cu privire la
deficientele constatate in activitatea de control financiar preventiv propriu sau cu
privire la operatlumle care nu indeplinesc conditiile de legalitate, regularitate si, dupa
caz, de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
precum si/sau conditiile de forma. Prin intermediul acestor informari, controlorii
delegati sesizeaza ordonatorii de credite in vederea ludrii masurilor care se impun,
potrivit responsabilititilor prevazute la art. 22 si art. 52 alin. (3) din Legea nr. 500/2002
si la art. 10, alin. (4) si (5) din OG nr. 119/1999.

Emiterea informirilor de citre controlorii delegati reprezintd un mijloc prin
intermediul ciruia ordonatorii de credite sunt atentionati cu privire la deficientele
constatate cu privire la operatiuni care au fost vizate pentru control financiar preventiv
propriu si efectuate de ordonatorul de credite fara indeplinirea tuturor conditiilor de
legahtate regularitate §i de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau
de angajament sau cu privire la organizarea acnwtagn de control financiar preventiv
propriu.

in Anexa nr. 7 la raport sunt detaliate motivele informarilor elaborate de
controlorii de{egat;x atit in cadrul activititii de control financiar preventiv delegat, cat
si in cadrul activitatii de monitorizare a operatmmler financiare.

Tn anut 2024, controlorii delegati au intocmit 6 informari acestea fiind emise in
totalitate in cadrul activititii de monitorizare a operatiunilor financiare, iar din punct
de vedere al obiectului informérilor, acestea au fost formulate cu privire la
neindeplinirea conditiilor de legalitate, regularitate si incadrare n credite
bugetare/angajament la efectuarea operatiunitor verificate.

Emiterea informdrilor in cadrul activititii de monitorizare a operatiunilor
financiare si avand ca obiect constatarea unor abateri de la legalitate si regularitate a
fost determinati de cresterea si materializarea riscului de utilizare neconformd a
fondurilor publice la un ordonator principal de credite la care controlul financiar
preventiv. a fost integrat 1in sfera raspunderii manageriale. Constatarea
neconformitatilor cu privire la normele legale §i procedurale aplicabile operatiunilor
efectuate de acest ordonator de credite sunt consecinta capacitatii reduse a propriulu
sistem de control intern de a depista aceste abateri.

in anul 2024 au fot emise informari la Academia Romana, pentru neindeplinirea
conditiilor de legalitate, regularitate §i incadrare in creditele bugetare/de
angajament aprobate, respectiv:

—~ 7ncalcarea prevederilor art. 3 si art. 4 din HG nr. 343/2017 privind aprobarea
Reguiamentulm de receptie a lucrarilor de copstructii §i instalatii aferente acestora
si a prevederilor art. 39 alin. (1) din HG nr. 395/2016 prin emiterea garantiei de
bun& executie pentru o pericadd mai mica decat durata contractului, inclusiv
perioada de remediere a eventuaielor defecte; lmplzcarea persoanei care a vizat
pentru CFPP contractul in efectuarea operatiunii supusa vizei, prin desemnarea
acesteia in comisia de evaluare a ofertelor, cu incdlcarea art. 11 din 0OG nr.
119/1999;

— nerespectarea prevederilor art. 4, alin. (6) si art. 52 alin. (1) din Legea nr. 500/2002,
prin incheierea anga]amentmm legal pe o penoada care excede duratei exercitiului
bugetar fara ca aceasta cheltuiala sa fie inclusa in categoria celor multianuale siin
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lipsa creditelor de angajament si prin neparcurgerea fazei de lichidare a
cheltuietilor;

— neincluderea in contractul de achizitie publicd a tuturor anexelor prevazute la art.
147, alin. (1) din HG nr. 395/2016 si necorelarea prevederilor caietului de sarcini cu
clauzele contractuale.

3.2.4 Alte activitdti desfdsurate de DGCFP

in anul 2024, personalul DGCFP a reatizat o serie de alte activitati, pe langa
activitdtile desfasurate de controlorii delegati la ordonatorii de credite, care decurg
din prevederile legale materializate in elaborarea de rapoarte, efectuarea de analize i
informari cétre conducerea ministerului, precum si formularea de raspunsuri la petitii
si la solicitarea unor institutii. Aceste activitati au constat, in principal, in:

0 Activitatea de emitere a acordurilor pentru desemnarea sau Tncetarea calitétii
de persoana desemnata sa exercite activitatea de control financiar preventiv
propriu, precum si evaluarea activitatii acestora

In baza prevederilor art. 9, alin. (6) si (8) din OG nr. 119/1999, la entitétile
publice in care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de
stat, al bugetutui asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului oricdrui fond special,
desemnarea/incetarea calitdtii persoanelor care desfasoara activitati de control
financiar preventiv propriu, precum si evaluarea activitatii acestora, se face de catre
conducétorul entitatii publice, cu acordut MF - DGCFP. Astfel, in vederea exercitarii
atributiei MF-DGCFP, s-au realizat urmatoarele activitati:

— analiza documentatiei si elaborarea unui numar de 65 de acorduri pentru
desemnarea persoanelor sa exercite controlut financiar preventiv propriu, 2 refuzuri
de acord pentru desemnare si 10 acorduri pentru incetarea calitatii de persoana
desemnata;

— analiza, la solicitarea ordonatorilor principali de credite, a documentelor si
informatiilor prezentate de acestia cu privire la activitatea persoanelor care au
exercitat control financiar preventiv propriu in anut 2023, potrivit prevederilor art.
9 alin. (8) din OG nr. 119/1999. Astfel, in anul 2024, 37 de institutii publice au
solicitat acordul DGCFP pentru evatuarea activitatii unui numar de 190 persoane
pentru activitatea de control financiar preventiv propriu.

0 Activitatea de avizare de norme metodologice specifice, referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv propriu

in baza prevederilor art. 9, alin. (9) din OG nr. 119/1999, MF, prin DGCFP,
avizeazd Normele metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, ai bugetului oricarui fond special,
precum si pentru operatiunile Fondului national si ale agentiilor de implementare care
deruleazd fonduri comunitare, in ceea ce priveste conformitatea acestora cu
prevederile legale specifice controtului financiar preventiv.
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Activitatea de avizare presupune o analiza laborioasa a documentatiei primite de
la ordonatorii de credite, constind in verificarea continutului §i anexelor ta normele
metodologice specifice in concordantd cu cerintele specifice controlului financiar
preventiv, Astfel, au fost analizate si emise avize pentru 7 documentatii aferente
proiectelor de norme metodologice specifice privind organizarea §i exercitarea
controlului financiar preventiv propriu transmise de ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, ai bugetului asiguririlor sociale de stat sau ai bugetului oricarui fond
special, precum §i pentru operatiunile agentiilor de implementare care deruteaza
fonduri comunitare.

0 Activitatea DGCFP in domeniul sistemelor de control intern managerial
in anul 2024, DGCFP a realizat, in cadrul atributiilor ce i revin ca parte a

Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare a Ministerului Finantelor, in ceea ce

priveste aplicarea prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr.

600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial, urmdtoarele

activitati:

— elaborarea documentelor specifice controlului intern managerial, respectiv:
verificarea, prelucrarea si centralizarea Chestionarelor de autoevaluare a stadiului
de implementare a standardelor de control intern managerial de la nivelul
compartimentelor de la primul nivel de conducere din structura MF; intocmirea
Situatiei sintetice a rezultatelor autoevaludrii si stabilirea gradului de conformitate
a sistemului de control intern managerial cu standardele de control intern
managerial; intocmirea Situatiei centralizatoare anuale si a Raportului asupra
sistemului de control intern managerial la data de 31.12.20Z3;

— elaborarea Informarii cu privire la gradul de conformitate a sistemului de control
intern managerial al MF rezultat in urma elabordrii Raportului asupra sistemului de
control intern managerial la data de 31.12.2023;

— elaborarea Programului de masuri organizatorice in vederea elaborarii Raportului
asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2024, conform OMFP
nr. 3727/10.12.2018;

~ elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al
MF pentru anul 2024.

o Clarificarea unor aspecte privind reglementarea, organizarea i exercitarea
controlului financiar preventiv

Urmare solicitarilor entitatilor publice sau persoanelor implicate in activitatea
de control financiar preventiv propriu, la nivelul DGCFP, au fost elaborate si formulate
o serie de puncte de vedere privind controlul financiar preventiv sau in stransa legatura
cu exercitarea acestuia, in principal cu privire la:
- conditiile emiterii refuzului de acord al entitatii publice in drept, pentru
desemnarea, de cétre o entitate publici ierarhic subordonatd, a persoanelor care sa
exercite viza de control financiar preventiv propriu, la Spitalul Municipal Calafat;
- persoanele din cadrul institutiei care, potrivit legii, au obligatia sa semneze sau
sa avizeze proiectele de angajamente legale in vederea prezentérii acestor documente
la viza de control financiar preventiv si ulterior aprobarii ordonatorului de credite, 1a
UAT Primaria Comunei Salistea, jud. Alba;
- conditiile legale necesare pentru desemnarea unei persoane care sa exercite viza
de control financiar preventiv propriu la 0 unitate administrativ teritoriala, membra a
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unui consortiu administrativ, care nu are angajata o persoana pentru exercitarea acestei
activitdti, la Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

- persoanele care pot fi desemnate sa exercite viza de control financiar preventiv
propriu, respectiv un angajat al entitatii publice sau o persoana care are capacitatea
de a exercita aceasta atributie pe bazd de contract, care indeplineste conditiile legale,
la Colegiul Tehnologic ,,Viaceslav Harnaj”, Bucuresti;

- competenta exclusivd a ordonatorului de credite de aprobare a actelor
administrative privind documentele, circuitul acestora si persoanele imputernicite sa
efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor, precum si raportarea angajamentelor bugetare si legale, la Ministerut
Educatiei;

- solicitarea de citre persoana desemnatd sa exercite viza de control financiar
preventiv propriu a avizului compartimentului de specialitate juridica pe statul de plata
al salariilor, la Autoritatea Nationala pentru Protectia Mediului;

- persoanele in drept sd certifice documentele justificative ale proiectelor de
operatiuni prezentate la viza de control financiar preventiv propriu, potrivit legii,
precum si modalitatea de stabilire a acestora, respectiv prin norme proprii aprobate de
conducitorul entitdtii publice, {a Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii;

- exercitarea vizei de control financiar preventiv delegat, potrivit reglementarilor
legale in domeniu, asupra proiectelor de operatiuni constand in ordonantari de plata a
unor cheltuieli cu penalititi de intirziere, stabilite prin hotdrari judecatoresti
definitive, la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

- indeplinirea conditiilor legate pentru desemnarea unei persoane detasate de {a o
altd entitate publica sa exercite viza de control financiar preventiv propriu, la Ministerul
Justitiei;

- existenta obligatiei legale a unei entitati publice de a organiza §i exercita
controlul financiar preventiv propriu, conform normelor in domeniu, la Directia
Nationala Anticoruptie;

- posibilitatea exercitarii vizei de control financiar preventiv propriu concomitent
la doua entitati publice distincte, la Ministerul Educatiei;

- exercitarea controlului bugetar, in cadrul activitatii de controlul financiar
preventiv propriu a cererilor de transfer de fonduri aferente Programului National de
Redresare si Rezilientd, prin raportare la creditele de angajament si bugetare aprobate
pe fiecare subdiviziune a clasificatiei bugetare, precum si operarea modificarilor
angajamentelor bugetare in urma autorizarii la platd a cheltuielilor, de catre
coordonatorul de reforme §i/sau investitii, intr-o altd structura decat cea solicitata, cu
viza prealabila de' controlul financiar preventiv propriu, la Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere;

- analiza si avizarea unor proceduri operationale in domeniul ajutorului de stat;

- intocmirea de raspunsuri la o serie de adrese si petitii avand ca subiect solicitari
privind precizari in organizarea si exercitarea controlul financiar preventiv.
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Capitolul 4
Pregatirea profesionala

In baza prevederilor art. 9 alin. (10) din OG nr. 119/1999, MF coordoneaza
sistemul de pregatire profesionald a persoanelor desemnate sd efectueze controlul
financiar preventiv. Astfel, MF-DGCFP, in calitatea sa de coordonator al sistemului de
pregatire profesionald a persoanelor desemnate si exercite activitatea de controt
financiar preventiv urmareste gradul de participare la cursuri a acestora si tinind cont
$i de constatdrile si propunerile formulate de controlorii delegati prin rapoartele
trimestriale privind monitorizarea si indrumarea metodologicd a personalului din
domeniu, elaboreaza programul anual de pregitire profesionald a personalului din
cadrul entitatilor publice care activeaza in domeniul controlului financiar preventiv.

Programul anual de pregatire profesionald, detaliat pe teme de pregitire, este
aprobat de conducerea MF si afisat pe site-ul ministerului, pentru accesul direct si
nemijlocit al tuturor persoanelor din sfera controlului financiar preventiv. Acest
program se adreseazad persoanelor care exercitd activitatea de control financiar
preventiv, are drept obiectiv consolidarea permanenta a cunostintelor profesionale si
urmareste ca nivelut de pregdtire teoretica sa fie succedat de o instruire bazati pe
exemple practice specifice, astfel incit sa se asigure insusirea cunostintelor utile
necesare exercitarii unui control de calitate, in conformitate cu reglementirile legale.

Pregatirea profesionald asigura actualizarea cunostintelor si dezvoltarea
competentelor necesare exercitarii in mod eficient a atributiilor specifice, atat functiei
de controlor delegat, cat si a persoanelor desemnate sa exercite activitatea de controt
financiar preventiv propriu. Totodata, pregatirea profesionald organizatd de DGCFP
impreuna cu $coala de Finante Publice si Vama asigura ridicarea nivelului de cunostinte
profesionale ale controlorilor delegati, cunoasterea §i diseminarea bunelor practici,
prin discutiile purtate pe marginea spetelor prezentate. in general, necesitatile de
formare profeswnaia sunt identificate cu ocazia evaluarii anuale a performar;;elor
profesionale individuale.

Situatia detaliatd a cursurilor/seminariilor de pregitire profesionald la care
controlorii delegati au fost participanti sau formatori, precum si a celor la care au
participat persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
preluate din raportarile trimestriale intocmite de controlorii delegati si de ordonatorii
principali de credite, este redata in Anexa nr. 8.

Activitatile de pregatire profesionala organizate de DGCFP cu sprijinul Scolii de
Finante Publice si Vama au constat in sustinerea a 16 cursuri/seminare de pregitire
profesionala, in cadrul carora toti controlorii delegati au fost implicati, in calitate de
participanti si/sau formatori. Cursurile care au facut obiectul pregatirii profesionale au
vizat urmatoarele teme:

— Aspecte teoretice si practice in domeniul controlului financiar preventiv, 6
cursuri;

— Nautati legislative relevante pentru derularea activitatii de control financiar
preventiv delegat, 1 curs;

— Cursuri in domeniul informatic (ECDL, sistemul informatic de inregistrare si
urmarire a documentelor) 5 cursuri;

— Alte cursuri (comunicare, combaterea faptelor de coruptie, prelucrarea datelor
cu caracter personal, constientizarea riscurilor ta nivelul activitatii controlorilor
delegati), 4 cursuri.

Dupa cum se poate observa, pregatirea profesionald a controlorilor delegati a
fost bazata, in cea mai mare parte, pe aspecte teoretice si practice, desprinse din
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activitatea de control financiar preventiv delegat §i monitorizare a operatiunilor
financiare.

Totodata, in cursul anului 2024, DGCFP a asigurat pregatirea profesionald a
personalului propriu, cu 15 formatori proprii, activitate efectuata in afara celei de baza,
specifice. Pentru sustinerea acestor acfiuni de pregatire, personalul propriu implicat a
elaborat atat suporturi de curs, cit si materialele de prezentare a unor proiecte de
operatiuni cu grad ridicat de dificultate in exercitarea vizei de control financiar
preventiv delegat.

in figura de mai jos sunt redate, procentual, cursurile de pregatire profesionala
la care personatul DGCFP a participat in cursul anului 2024, grupate pe principalele
teme de pregatire:

Cursuri in domeniul
informatic -

3.25% Alte cursuri -

23,00%

Noutti {agislative Tn Aspecte teoretice $i
exercitarea practice in domeniul
controlului financiar controlulul financiar
preventiv- 6,25% preventiv - 37,50%

Fig. nr. 13 Structura cursurilor de pregdtire profesionald in anul 2024 la nivelul DGCFP

De asemenea, in anul 2024, pe langa pregétirea personalului propriu, DGCFP a
organizat si sustinut n sistem e-learning, cu formator din cadrut Corpului Controlorilor
Delegati, prin intermediul Scolii de Finante Publice §i Vama, o sesiune de pregatire
profesionala cu tema ,Controlul financiar preventiv la nivelul entitdtilor publice”,
pentru personalul din cadrul structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, la care au participat 68 perscane.

Din analiza informatiilor cuprinse in rapoartele trimestriale privind activitatea
de control financiar preventiv cu privire la pregatirea profesionald a persoanelor
desemnate sa efectueze controlul financiar preventiv propriu, precum si cele furnizate
de controlorii delegati, prin raportarile acestora, se desprind urmatoarele:

— in anul 2024 au fost organizate un numarul total de 42 de cursuri de pregatire
profesionala pentru persoanele care activeaza in domeniul controlului financiar
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preventiv, inclusiv personalul DGCFP, la care au participat 400 persoane, din care
121 persoane de la nivelul ordonatorilor de credite;

~ din cele 42 de cursuri de pregitire profesionald, la 16 au participat persoane din
cadrut DGCFP, iar la 26 au participat persoane desemnate cu exercitarea activitatii
de control financiar preventiv propriu de la nivelul ordonatorilor de credite;

— din numarul total al participantilor la programele de formare profesionald, 347
persoane, reprezentand 86,75%, au participat la cursurile de pregatire profesionali
organizate de DGCFP impreuna cu Scoala de Finante Publice §i Vama, iar pentru 339
dintre acestia formatorii au fost din cadrut Corpului Controlorilor Detegati;

— din numarul total al ordonatorilor de credite la care au fost numiti controlori
delegati (64), doar la 7 dintre acestia (reprezentand 10,94%) respectiv: Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Afacerilor
Interne, Senatul Roméniei, fnalta Curte de Casatie si Justitie si Consiliul
Concurentei, persoanele desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv
au participat la diferite cursuri de pregitire profesionala;

— dintre persoanele care exerciti viza de control financiar preventiv la nivelul
ordonatorilor principali de credite, cel mai mare numir de participanti la
cursuri/seminare a fost inregistrat la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
aspect consemnat si in anii anteriori, fapt ce reflecti o preocupare pentru
pregdtirea profesionald in domeniu, prin participarea a 13 persoane la 4 sesiuni de
pregatire profesionali.

Din numarul redus de cursuri/seminare de pregatire profesionald, precum si din
participarea extrem de redusid a persoanelor desemnate cu exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, tragem concluzia ca atét la nivelul ordonatorilor principali
de credite cat si la nivelul ordonatoritor secundari/tertiari de credite subordonati,
existd o preccupare redusd pentru formarea profesionald a acestei categorii de
personal.

Tematicile abordate la cursurile de pregdtire profesionald la care au participat
persoanele desemnate si exercite activitatea de control financiar preventiv propriu au
fost variate, avind legaturd directd sau indirectd cu sfera controlului financiar
preventiv. Principalele domenii care au ficut obiectut celor 26 de cursuri/seminare, la
care au participat 121 persoane desemnate cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu de la ordonatorii de credite, au fost urmitoarele:

B control financiar preventiv, 8 cursuri la care au participat 84 persoane;

o cursuriin contextul digitalizarii administratiei publice: financiar, management, back
office, 7 cursuri la care au participat 21 persoane;

financiar, contabilitate, audit, 4 cursuri la care au participat 7 persoane;
gestionarea fondurilor europene, 3 cursuri la care au participat 4 persoane;
achizitii publice, 2 cursuri la care au participat 3 persoane;

alte cursuri (etica, comunicare), 2 cursuri la care au participat 2 persoane.

Grafic, domeniile in care s-au efectuat cursuri/seminare de pregitire
profesionald de cdtre persoanele desemnate cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu la ordonatorii de credite, se prezinta astfel:

onDeaano
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Contrat finandiar Cursuri in Fisanciar, Gestionarea Achizitii publice Alte cursuri
preventiv conzexiul contabilizate, fondurilor fetic3,
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administratiei
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financiar,
management,
back office “Numar cursuri/seminare = Numir participanti

Fig. nr. 14 Domeniile de pregitire profesionald in anul 2024 la nivelul ordonatorilor de credite

Din informatiile redate in figura de mai sus, se observi ci ponderea cea mai mare
o reprezinta cursurile in domeniul controlului financiar preventiv, respectiv 30,77%,
urmata de cursurile in contextul digitalizirii administratiei publice, cu 26,92%, la care
au participat 84 persoane, reprezentand 69,42%, respectiv 21 persoane, reprezentand
17,36% din numarul total al participantilor la programele de formare profesionala la
nivelul ordonatorilor de credite.

Mentionam ca pregatirea profesionald a personalului propriu, cit si a personalului
din cadrul entitdtilor publice, care T5i desfasoard activitatea in domeniul controlului
financiar preventiv a fost §i va rimane, in continuare, una dintre prioritatile directiei
noastre.

Capitolul 5
Concluzii §i directii de actiune

In urma analizei rapoartelor transmise de ordonatorii principali de credite, atit
pentru activitatea proprie, cat si cumulat cu ordonatorii secundari/tertiari aflati in
subordine/coordonare, a informatiilor suplimentare si documentelor emise de
controlorii delegati la ordonatorii de credite, se desprind o serie de concluzii referitoare
la organizarea si exercitarea activititii de control financiar preventiv propriu, cum ar
fi:

8 neactualizarea normelor metodotogice specifice privind organizarea §i exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in conformitate cu modificirile intervenite
asupra cadrului legal specific aplicabil, precum si neactualizarea actelor
administrative privind desemnarea persoanelor care exercitd activitatea de controt
financiar 'preventiv propriu, cu stabilirea limitelor de comp%ten;é si dupa caz a
coordonatorilor activitatii, conform normelor metodologice generale aprobate prin
OMFP nr. 923/2014. Neactualizarea cadrului specific al operatiunilor supuse vizei de
control financiar preventiv propriu cu legislatia nou adoptata sau care a fost
modificatad conduce la exercitarea in mod neadecvat a activitatii de control financiar
preventiv propriu si favorizeaza materializarea riscurilor in efectuarea operatiunilor
pe seama fondurilor publice in conditii de legalitate si regularitate;

@ manifestarea unui interes scizut pentru imbunititirea si dezvoltarea cunostintelor
profesionale ale persoanelor care exercitd viza de control financiar preventiv
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propriu, aspect ce rezulti din informatiile continute in rapoartele trimestriale
depuse de ordonatorii principali de credite referitoare la pregatirea profesionaly,
precum si din rapoartele trimestriale intocmite de controlorii delegati;

@ nerespectarea in totalitate, a prevederilor legale aplicabile controlului financiar
preventiv propriu, in mod special cele referitoare la separarea atributiilor, in cadrul
entitatilor mici i mijlocii, aflate in subordinea/coordonarea ordonatorilor principali
de credite, cauza principali fiind reprezentata de lipsa personalului de specialitate
financiar-contabil3;

2 includerea de posibile informatii eronate in rapoartele anumitor ordonatori
principali de credite, cum ar fi la: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul
Sanatatii; Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale; Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

@ cresterea semnificativa a abaterilor de ordin formal constatate in cadrul verificirii
documentelor prezentate la viza de control financiar preventiv delegat;

o evaluarea activitdtii persoanelor desemnate cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu nu a fost efectuata in conformitate cu prevederile legale, in sensul
existentei acordului entititii publice care a emis acordul de numire.

MF ca institutie abilitatd s asigure coordonarea activitatii de control financiar
preventiv la nivelul tuturor entitatilor publice, asigur3 in continuare suportul pentru
consolidarea controlului financiar preventiv, in special la institutiile publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asiguraritor sociale de stat si al bugetului oricérui fond special, in acest fel contribuind
la cresterea performantei activitatii acestora si la utilizarea cu respectarea prevederilor
legale a fondurilor publice alocate.

Tn scopul imbunatatirii activitatii de control financiar preventiv, MF prin DGCFP
isi propune o serie de directii de actiune, dintre care cele mai importante sunt:

B analiza prevederilor OMFP nr. 923/201 4, in concordant3 cu modificirile legislative
intervenite, n scopul rescrierii intr-o formuli care sd asigure aplicarea intr-un mod
mai facil;

B revizuirea procedurilor operationale aplicabile activititii directiei urmare
modificarilor legislative efectuate prin completarea/inlocuirea OMFP nr. 923/ 2014;

B intensificarea actiunilor de analiz3 desfasurate de controlorii delegati la ordonatorii
de credite la care sunt numiti in scopul eliminarii neregulilor si disfunctionalitatilor
in angajarea cheltuielilor publice si plata acestora, precum $i cregterii eficientei
folosirii fondurilor pubtice si al formuldrii de propuneri pentru imbunatitirea
cadrului legislativ;

o continuarea implicirii controlorilor delegati in analiza proiectelor de norme
metodologice specifice privind organizarea §i exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
ai bugetului asiguririlor sociale de stat, ai bugetului oricarui fond special, precum
'si pentru operatiunile structurilor care deruleaza ‘fonduri comunitare in vederea
emiterii avizului solicitat de respectivii ordonatori principali de credite;

o imbundtdtirea pregitirii profesionale a persoanelor care efectueazi controlul
financiar preventiv prin organizarea de sesiuni de formare la care s participe
persoane din cadrul institutiilor publice, inclusiv sub forma seminarelor, intilnirilor
de lucru, dezbaterilor avind ca teme aspecte legislative si practice din activitatea
de control financiar preventiv specifice domeniului propriu de activitate al
ordonatorilor de credite;

& actualizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu prin includerea prevederilor referitoare ia
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exercitarea vizei asupra documentelor in forma electronici intrucit exist3 proiecte
de operatiuni prezentate si vizate in acest format. Neactualizarea cadrului specific
al operatiunilor supuse vizei de control financiar preventiv propriu cu legislatia nou
adoptatd sau care a fost modificatd si neintroducerea prevederilor referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv propriu in formi electronici in cazut in
care viza se exercita asupra documentelor prezentate in acest format, pot conduce
la materializarea riscurilor in efectuarea operatiunilor pe seama fondurilor publice
in conditii de legalitate si regularitate;

o supravegherea executiei bugetare in conditii de echilibru si de prudentialitate prin
exercitarea controlului financiar preventiv asupra operatiunilor privind deschideri
de credite, repartizan i retrageri, virdri de credite intre subdiviziunile clasificatiei
bugetare si intre programe, modificarea repartizirii pe trimestre a creditelor
bugetare la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului
asigurarilor sociale de stat i ai bugetului oricirui fond special.

Scopul prezentului raport este de a oferi o imagine cit mai corects si detaliata
a rezultatelor activitatii de control financiar preventiv desfasurate la ordonatorii de
credite ai bugetului de stat, ai bugetului asiguririlor sociale de stat si ai bugetului
oricarui fond special si nu de a evidentia aspecte negative, consemnate in intentii de
refuz de viza, restituiri de documente si avize consultative.

Activitatea de control financiar preventiv/monitorizare a operatiunilor
financiare exercitata de MF-DGCFP, prin caracterul de preventie a utilizarii nelegale si
a risipei fondurilor publice, adauga valoare, in mod semnificativ, in gestiunea banului
public, contribuie, impreuna cu conducerea entitatilor publice, la utilizarea resurselor
publice in conformitate cu legea, pe baza procedurilor operationale si a bunelor practici
si are un efect pozitiv pentru atingerea obiectivelor entitatilor, limitand astfel riscurile
raspunderii materiale, civile sau penale, dupi caz.

Controlul financiar preventiv, ca principald forma de control intern, face parte
din cultura entitatilor publice din tara noastr3 §i a evoluat impreuni cu acesta. Astfel,
apreciem ca o intensificare a activitétilor de consiliere si monitorizare a controtutui
financiar preventiv propriu efectuatd de controlorii delegati poate oferi un nivel ridicat
de eficacitate in clarificarea §i solutionarea operativi a problemelor cu care se
confrunta ordonatorii de credite.

In acest context, consolidarea si largirea colabordrii institutionale intre MF si
celelalte institutii publice ale statului, conduse de ordonatori principali de credite,
inclusiv prin competenta, cunostintele si experienta controlorilor delegati, au drept
scop atat utilizarea in conditii de legalitate a fondurilor publice, cat si consolidarea si
dezvoltarea controlului financiar preventiv propriu.

Luminitg GAVRILAS

CONTROLOR FINANCIAR SEF
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