CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ,

referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025, transmis de
Secretariatul General al Guvernuiui cu adresa nr. 190 din 01.10.2025
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D817/01.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art, 29 alin. (3} din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare rectificarea
bugetului de stat pe anul 2025, aprobat prin Legea nr. 9/2025.

2. Mention#im c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitaii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizim c3, in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) teza
intdi din Legea nr. 500/2002 privind finan{ele publice, cu modificarile
si completirile ulterioare, ,, Legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai
tdrziu pdnd la data de 30 noiembrie”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea
responsabilitaii  fiscal-bugetare nr.  69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare ,, Intr-un an bugetar nu pot fi
promovate mai mult de doud rectificari bugetare i acestea nu pol fi
promovate in primele 6 luni ale anului”.

4, Astfel cum se mentioneazi in Nota de fundamentare $i in
preambulul proiectului, nepromovarea prezentului act normativ ar
putea avea drept consecinte negative urmitoarele:

a) riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea
desfagurarii corespunzitoare a activititii ordonatorilor principali



de credite, care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitdtile stabilite prin actele normative de organizare si
functionare;

b) riscul necoreldrii planificarii bugetare cu evolutia prognozatd a
indicatorilor macroeconomici §i cu execufia bugetard pe primele
opt luni ale anului;

¢) riscul nealocdrii fondurilor pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuiehilor obligatorii;

d) riscul neasigurarii  fondurilor necesare finantdrii  chelwielilor
determinate de implementarea Programului peniru scoli al Roméniei
pentru perioada septembrie-decembrie a anului scolar 2025 - 2026;

e) riscul neasiguririi fondurilor necesare finantirii drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;

f) riscul neasigurdrii fondurilor necesare finantarii gratuitafilor
acordate elevilor prevazugi la art. 83 alin. (1) din Legea
nr. 198/2023, cu modificirile si completdrile ulierioare, la
transportul  public local si  metropolitan rutier, potrivit
prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ;

g) riscul neasigurarii sumelor necesare pentru materiale si prestiri de
servicii cu caracter medical, plata drepturilor salariale pentru
personalul incadrat in unitdfile sanitare publice s$i pentru
acordarea si decontarea concediilor medicale i a indemnizatiilor
de asigurari sociale de séndtate;

h) riscul neasigurdrii fondurilor necesare pentru compensarea
facturilor la energie electricd si termicd pentru consumatorii
casnici, precum §i pentru acordarea unui sprijin financiar pentru
consumatorii casnici de energie;

i) riscul nealocarii fondurilor pentru finantarea proiectelor din
cadrul Programului Anghel Saligny.

5, Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, ,Constructia

rectificarii bugetare are in vedere anularea sumelor blocate in proportie de
10% din bugetul aprobat conform prevederilor art. 21 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, sume care potrivit legii nu puteau fi angajate de institutii in
primul semestru al anului. Derogarea de la prevederile Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si de la prevederile Legii pentiu
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2025 nr. 82025 a fost necesard avand in vedere evolutia
indicatorilor macroeconomici, gradul de utilizare a creditelor bugetare pe
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primele opt luni ale anului, alocarea de fonduri pentru asigurarea cu
prioritate a cheltuielilor obligatorii”.

6. Sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativa, se refin
urmitoarele observatii:

6.1. La art. 22 alin. (3), pentru considerente de ordin redactional,
anterior sintagmei ,credite bugetare si de angajament previzute la
alin. (2)” se va introduce prepozitia simpli ,,de”.

6.2. La art. 23 alin. (1), amintim dispozitiile art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, potrivit cirora o enumerare distincid nu mai poate
cuprinde alte enumerdri si nici alineate rnoi, fiind necesari reanalizarea
dispozitiei in cauzi.

6.3. La art. 28 alin. (1), pentru considerente de naturd semantici,
este necesard reformularea textului, in sensul in care se va retine
obligativitatea incheierii actelor aditionale exclusiv in cazul
contractelor de finantare aferente reformelor/investitiilor sau ale unor
parti componente ale acestora, in privinfa deciziilor ori a ordinelor de
finantare in cazul cirora sursa de finantare a fost modificatd fiind
obligatorie emiterea unor decizii ori, dupi caz, ordine de modificare a
actelor de bazi. Cu alte cuvinte, perfectarea de acte aditionale este de
esenta contractelor, nu si a unor acte administrative.

Pe cale de consecintd, apreciem ci este necesard reformularea
corespunzitoare a alin. (2) din cadrul art. 28.

6.4. La art. 31, la partea dispozitivd a pet. 3, pentru rigoarea
redactirii va fi avutd in vedere urmatoarea formulare:

,.3. La articolul 24 alineatul (1), litera b) va avea urmétorul cuprins:”.

6.5. La art. 40 alin. (1) se instituie o derogare de la prevederile
art. 75 din Legea nr. 9/2025, in contextul in care acest din urmd articol
dispune, la randul acestuia, o derogare de la dispozitiile ,,art. 30 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completirile ulterioare”; prin urmare, este de analizat admisibilitatea
unei derogiri de la o norma care prevede, de asemenea, o derogare.
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