EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finantele
publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la inifiativa Ministerului
Finantelor, ca urmare a actelor normative adoptate de la aprobarea Legii bugetului de
stat pe anul 2025, in urma analizei Raportului privind situatia economici si bugetari pe
primul semestru al anului 2025, executiei bugetului general consolidat pe primele 8 luni
ale anului 2025, in vederea asigurdrii fondurilor necesare desfasurdrii activitdfil
ordonatorilor principali de credite pana la finele anului, precum si pentru finantarea
masurilor instituite prin actele normative nou aprobate.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institutional existent

Bugetul de stat pe anul 2025, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2025
nr.9/2025, a fost elaborat in conditiile evolutiilor interne si internationale estimate la
acea data, luand in calcul o crestere reald a produsului intern brut de 2,5% si o valoare
nominald de 1.912,6 miliarde lei pentru acest an,

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizatd pe baza indicatorilor
macroeconomici estimati la data elaborarii legii bugetului de stat pe anul 2025 si pe
baza reglementérilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2025.

In temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pina la data de 30 noiembrie.

Totodatd, Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare dispune la art.23 ca orice %gctiﬁ_cafe a bugétului
de stat trebuie si aibd in vedere concluziile raportului sernesﬁﬁal;;;p_ri{fi;g}&;'/éitua;ia
economica si bugetara publicat, precum si opinia Consiliului Fiscal cu pravn‘e la acesta.

Potrivit prevederilor art.2l din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare, ordonatorii principali de credite vor repartiza
creditele de angajament si creditele bugetare aprobate, dupd retinerea a 10% din
prevederile aprobate acestora, cu exceptia:

a) cheltuielilor de personal, inclusiv cheltuielilor de personal care se regdsesc in
structura altor subdiviziuni ale clasificatiei bugetare;

b) cheltuielilor acordate in bani, de natura asistentei sociale si asigurérilor sociale,
precum si a contributiilor de asigurari sociale aferente, cheltuielilor cu bursele acordate
din fonduri publice, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

¢) cheltuielilor cu datoria publica;

d) cheltuielilor care decurg din obligatii internationale;

e) sumelor alocate ordonatorilor principali de credite din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, care vor fi
repartizate integral.

Cadrul institutional cuprinde:

» Guvernul care asigurd realizarea politicii fiscal-bugetare, ludnd in considerare
perspectivele economice si priorititile politice cuprinse in Programul de
guvernare acceptat de Parlament;

» Ministerul Finantelor care coordoneazd actiunile care sunt in responsabilitatea
Guvernului cu privire la sistemul bugetar, si anume: pregatirea proiectelor legilor
bugetare anuale, ale legilor de rectificare, precum si ale legilor privind aprobarea
contului general anual de executie;

» ordonatorii principali de credite care repartizeaza creditele de angajament si
creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor
publice din subordine sau coordonare, ai caror conducétori sunt ordonatori
secundari sau tertiari de credite, dupd caz, in raport cu sarcinile acestora, potrivit
legii.

Problemele la rezolvarea cirora va contribui proiectul de act normativ

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2025 se pot rezolva, in principal,

urmatoarele probleme:

» alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii;

» asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea
desfasurdrii normale a activititii acestora pana la finele anului;

» asigurarea fondurilor pentru plata drepturilor salariale;

> corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozati a. mdlcatorﬂor
macroeconomici §i cu executia bugetarad pe primele opt luni ale an’ulm

» asigurarea continuititii in acordarea materialelor si prestarilor de servicii ‘cu’
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caracter medical, plata diferentelor salariale pentru personalul incadrat in
unitatile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale
si a indemnizatiilor de asigurdri sociale de sénitate;

» asigurarea fondurilor necesare finantdrii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Romaéniei pentru perioada
septembrie-decembrie a anului scolar 2025-2026;

» asigurarea fondurilor necesare finantérii gratuititii acordate elevilor previzuti la
art. 83 alin. (1) din Legea invatiméantului preuniversitar nr.198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, la transportul public local i metropolitan
rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ;

> asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor asistentilor personali
al persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav;

» alocarea de fonduri pentru finantarea proiectelor din cadrul Programului Anghel
Saligny;

» asigurarea fondurilor necesare pentru compensarea facturilor la energie electrica
sl termicd pentru consumatorii casnici, precum si pentru acordarea unui sprijin
financiar pentru consumatorii casnici de energie electrici si termica;

Grupurile-tintd afectate sau care beneficiazd direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementirii proiectului de act normativ sunt institutiile publice
din administratia publica centrala si unitatile administrativ teritoriale care vor dispune
de fonduri pentru asigurarea desfasurdrii activitatii, precum si populatia si mediul de
afaceri care vor beneficia de misurile finantate prin acest proiect de act normativ.

Rectificarea bugetara pe anul 2025, propusd prin acest proiect de act normativ, este
determinata de:
[. Evolutia economicé din prima parte a anului:

» Elaborarea bugetului de stat pentru anul 2025 a avut la bazi Prognoza de toamni
realizatd In decembrie 2024, cu o crestere nominald a produsului intern brut de
8,4%, respectiv o valoare de 1.912,6 miliarde lei. Fundamentarea scenariului de
prognozi s-a bazat pe aportul important al constructiilor, prin investitiile
finantate att din surse europene, cit si din cele publice, pe- dezvoltarea
serviciilor moderne, precum si pe o usoara redresare a sectoru}uf mdUStr}al

K:\

» Ca urmare a tendintelor inregistrate in prima parte a anului curent a hberahzam

preturilor la energia electricad si a impactului méasurilor fiscals bugetare aprobate
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prin Legea privind unele masuri fiscal-bugetare, nr.141/2025, cu modificarile si
completérile ulterioare, a fost necesard o recalibrare a proiectiilor pentru anul in
curs. Noul scenariu prevede o ajustare marginald pentru valoarea nominald a
produsului intern brut comparativ cu prognoza care a stat la baza elabordarii
bugetului de stat, respectiv cu 10,6 miliarde lei (0,5%). Aceastd estimare este
rezultatul aparitiei unor deviatii contrare care se compenseaza partial, cresterea
economicd reald fiind ajustatd descendent, in special ca urmare a unor evolutii
mai modeste la nivelul consumului privat, in timp ce deflatorul PIB a suportat o
revizuire in crestere, fiind impactat de majorarea inflatiei.

Prima parte a anului 2025 a continuat s fie marcatd de un context economic
dificil, caracterizat de amplificarea incertitudinilor atdt la nivel intern, cat si
international. Pe langa eforturile interne de corectie a dezechilibrelor interne,
politica tarifard promovati de SUA a condus la deteriorarea relatiilor comerciale
internationale.

In acest context, in primul semestru al anului 2025, comparativ cu perioada
similara din 2024, produsul intern brut a inregistrat o crestere de 0,3% pe seria
brutd si 1,4% pe seria ajustatd sezonier, in timp ce deflatorul PIB (7,6%) s-a
situat la valori mai ridicate decit cele anticipate in momentul elaboririi
scenariului din prognoza de priméavara.

Pe partea ofertei, activitatea economicéd s-a mentinut relativ constanti, valoarea
addugatd brutd totald inregistrand o usoard diminuare (-0,2% comparativ cu
perioada similard din 2024), in timp ce avansul economic a fost sustinut de
majorarea impozitelor nete pe produs (5,0%) care au avut un aport la cresterea
reald a PIB de 0,5 puncte procentuale. Pe ramuri, evoluiiile favorabile din
constructii (5,6%) si informatii si comunicatii (1,1%), au fost anulate de
contractiile din industrie (-1,5%), comert, transporturi, hoteluri si restaurante (-
0,2%) si activititi profesionale, stiintifice si tehnice (-2,9%).

Pe partea cererii, investitiile brute, sustinute de continuarea marilor proiecte de
infrastructurd aflate in executie, dupd declinul din anul 2024, au obtinut o
crestere de 2%. Ca urmare a temperarii puterii de cumparare a populatfiei cat si a
unul comportament prudent din partea consumatorilor, dinamica consumului
privat a decelerat semnificativ (de la 6% in anul 2024 la 1,3% in primul semestru
al anului 2025). Totodati, aplicarea mésurilor de consolidare fiscald.a.condus la
o reducere a dinamicii consumului guvernamental cu 2,3%. In condﬂ;lﬂe unex
oferte interne limitate, cererea pentru investitii §i consum & fost acoperp;a In
mare parte, prin majorarea importului de bunuri si servicii (%5,6%),:__111 timp: ;:e
exportul de bunuri si servicii a inregistrat o crestere moderata, ""x:_:fcfspeCti{V de_.-_-_2_,8%,
rezultdnd astfel o contributie negativi a exportului net la dinamica PIBd‘e 1,4
puncte procentuale.




» Volumul cifrei de afaceri din comertul cu amanuntul (cu exceptia comerfului cu
autovehicule si motociclete) a crescut cu 3,1% in primele 7 luni ale anului, cu o
tendintid de incetinire fatd de avansul anului anterior (8,6%), in contextul unei
temperdri a puterii de cumpdrare. Cresterea a fost sustinutd in principal de
produsele nealimentare, care au avansat cu 5,8%, si de vanzarile de carburanti, cu
o majorare de 3,7%. In acelasi timp, vAnzarile de produse alimentare au
consemnat o ajustare minora, de -0,7%, fatd de aceeasi perioada a anului 2024.

» La finalul primelor 6 luni, volumul total al cifrei de afaceri din serviciile prestate
populatiei a inregistrat o crestere de 0,2%. Cele mai dinamice au fost serviciile de
coafurd si infrumusetare (+18,7%) si activitdtile de spalare si curdtare a
articolelor textile (+5,1%). Sectorul hoteluri $i restaurante a Inregistrat un avans
de 1,5%, pe fondul unei evolutii modeste in sectorul turismului, unde activitatea
agentiilor de profil s-a diminuat cu 13,2%. Concomitent, Tn domeniul jocurilor de
noroc si al altor activitati recreative cifra de afaceri a consemnat o reducere de
5,4% fata de perioada similara a anului trecut.

» Volumul lucrarilor de constructii a crescut cu 5,9% in primul semestru, dupa
scaderea de 5,9% inregistratd anul precedent. Cresterea a fost sustinutd de
lucrérile de reparatii capitale (+51,5%) si de constructiile noi (+3,6%), in timp ce
lucrarile de intretinere si reparatii curente au scazut cu 8,5%. Pe obiecte,
constructiile ingineresti (+10,5%) si cladirile rezidentiale (+3,1%) au contribuit
la evolutia pozitivi, iar sciderea moderata in domeniul cladirilor nerezidentiale (-
0,7%) nu a afectat semnificativ trendul general, indicand o stabilizare a
sectorului.

» Productia industriald a inregistrat o contractie moderatd de 1,3% comparativ cu
primele 7 luni ale anului precedent. Analiza pe ramuri evidentiaza scaderi ugoare
in industria prelucritoare (-1,6%) si in cea extractivd (-0,7%), in timp ce
productia si furnizarea de energie a Inregistrat o crestere marginald (+0,3%). Desi
dinamica rdméne negativd, ca urmare a cererii externe mai reduse si a unor
pierderi de competitivitate sectoriald, stabilizarea sectorului energetic si
atenuarea scidderilor in celelalte ramuri industriale creeazi premise pentru
redresare, sustinutd de o eventuald crestere a cererii pe principalele piete
europene.

Cele mai mari dificultdti s-au manifestat in industria usoard (-23,4% in
fabricarea produselor textile si -17,7% in fabricarea’ amcoieior de
imbriciminte), urmati de sectorul fabricirii de masini, utilaje si materiale (-
13,5%) si industria metalurgicd (-13,3%), afectatd de costun e r;dlcaie cu
energia. ' o7

Printre ramurile cu evolutil pozitive si cresteri de dous cxfre se regasesc
fabricarea produselor farmaceutice de bazda (+21,0%), fabrlcarea mobilei
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(+16,7%), alte activitdti industriale (+14,7%) si fabricarea produselor de
cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului (+12,6%). Au fost
consemnate majordri si in fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si
optice (+4,8%), altor mijloace de transport (+3,7%) si industria alimentard
(+3,1%).

» Schimburile comerciale au fost influentate de incertitudinile geopolitice si de
evolutia modesti a cererii externe in economiile europene. In primele 7 luni ale
anului 2025, exporturile au crescut cu 3,7% fatd de aceeasi perioadd a anului
precedent, atingind 56,6 miliarde euro, in timp ce importurile au avansat cu
4,5%, pani la 75,9 miliarde euro. Ritmul mai accelerat al importurilor a condus
la adancirea deficitului comercial cu 7,1%, péna la -19,3 miliarde euro, ceea
ce a avut un efect negativ asupra balantei de plati. In acest context, deficitul
contului curent al balantei de plati externe a urcat cu peste 17% fata de perioada
similara a anului 2024, ajungéand la -17,2 miliarde euro.

» Pe piata muncii, in primele 7 luni ale anului 2025, numéarul mediu de salariati

(calculat ca medie aritmetica a efectivelor lunare) a fost de 5.176,5 mii persoane,
mai mare cu 0,5% (26,8 mii persoane) fatd de aceeasi perioadd a anului 2024.
Cresteri ale salariatilor au fost vizibile in activitati de servicii administrative $i
servicii suport (+3,7%, respectiv 11,5 mii persoane), hoteluri §i restaurante
(+2,9%, respectiv 6,9 mii persoane), constructii (+1,8%, respectiv 8,3 mii
persoane), comer} (+1,5%, respectiv 12,3 mii persoane) dar si in activitati din
sectorul bugetar cum ar fi sdnatate (+2,3%, respectiv +10,1 mii persoane) si
invatamant (+1,3%, respectiv 4,8 mii persoane).
Industria, cu o pondere de 24,5% a continuat diminuarea efectivelor de salariati
in majoritatea sectoarelor (cu -1,9%, respectiv -24,3 mii persoane), reducere
determinatd de cererea interna slab3, presiuni pe costuri salariale si restructurari
in special In ramuri din industria usoard (fabricarea produselor textile -6,4%,
respectiv -2,1 mii persoane, fabricarea articolelor de imbricidminte cu -8,8%,
respectiv -6,3 mii persoane, activitatea de pielarie, marochindrie, Incél{aminte cu
-10,6% respectiv -2,9 mii persoane) precum si activititi din industria auto
(fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor cu -
9,1%, respectiv -14,6 mii persoane si fabricarea de masini, utilaje i echipamente
cu -5,8%, respectiv -2,8 mii persoane).

» Cagtigul salarial mediu brut lunar pe total economi¢ a ajuns in. przmele 7 luni ale
anului 2025 la 9.198 lei, cu 10,2% mai mare decat cel mregls’trat in perioada
similard a anului precedent. Corespunzator, fata de estimarea dm toamna,
dinamica salariului brut anual (metodologia anchetei anuaie) a fost ajustata in sus
cu 1,7 puncte procentuale, ca urmare a 1mpactuiu1 mai amplu a,l majoraril
salariului minim, presiunii inflatiei, negocierilor sindicale precuim si a unui
deficit de fortd de munca in unele sectoare.
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» De asemenea, salariul de bazad minim brut pe tard garantat in platd s-a majorat de
la 1 ianuarie 2025, conform Hotararii Guvernului nr.1506/2024, la 4050 let, cu
9,5% mai mult decat nivelul inregistrat in luna decembrie 2024. Astfel, salariul
minim va fi pe intreg anul 2025 cu 15,7% mai mare fata de anul 2024.

» La nivelul primelor 7 luni din anul curent preturile productiei industriale au
inregistrat o crestere cu 1,7% fatd de intervalul similar din 2024, cu o ratd anuala
de 2,7% la nivelul lunii iulie. In ceea ce priveste costul in constructii, evolutia in
primul semestru al anului 2025 a indicat o crestere de 5,6%, indusd de costurile
energetice si forfa de munca.

» Contextul economic international, marcat de ajustiri intre cerere si ofertd, a
influentat evolutia preturilor de consum si in Roménia, unde masurile fiscal-
bugetare, precum expirarea schemei de plafonare a preturilor la energie (aplicati
pand la 1 iulie 2025) si majorarea cotelor de TVA si a accizelor (incepand cu 1
august 2025), au adus presiuni suplimentare asupra inflatiei. In acest cadru, rata
anuali a inflatiei a atins in august 2025 nivelul de 9,9%, cu o medie a primelor
opt luni de 6,1%, generatd de cresterile de preturi la servicii (+7,3%), urmate de
preturile marfurilor alimentare (+6,3%), In special la produsele sezoniere (fructe,
legume, ulei, zahar) si de cele ale produselor nealimentare (+5,4%).

» Conform prognozei macroeconomice de vard (septembrie 2025) - care sta la baza
rectificdrii bugetare din acest an, este de asteptat ca produsul intern brut si
inregistreze in anul 2025 o valoare nominald de 1.902,0 mld. lei, valoare
apropiatd de cea avutd in vedere la fundamentarea bugetara.

II. Executia bugetului general consolidat pe primele opt luni ale anului 2025 s-a
incheiat cu un deficit de 86,36 miliarde lei, respectiv 4,54% din PIB fatd de deficitul de
80,87 miliarde lei respectiv 4,59% din PIB aferent celor opt luni ale anului 2024,
Veniturile bugetului general consolidat au insumat 420,11 miliarde lei inregistrind o
crestere de 11,8% (an/an), sustinuti de incasarile din venituri curente cu precédere
impozit pe salarii si venit, contributii de asigurari si accize, precum si fonduri europene.
Cheltuielile bugetului general consolidat in sumé de 506,47 miliarde lei au crescut in
termeni nominali cu 10,9% comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent.
Exprimate ca procent din PIB, cheltuielile pe primele opt luni ale anului 2025 au
inregistrat o crestere cu 0,7 puncte procentuale fatd de aceeasi perioadd a anului 2024,
de la 25,9% din PIB la 26,6% din PIB.

III. Adoptarea Legii privind unele masuri fiscal-bugetare, nr.141/2025, cu modificarile
si completérile ulterioare, prin care se reglementeazd unele masuri fiscal-bugetare
pentru a consolida sustenabilitatea financiard a Romaniei pe termen lung.

Principalele masuri cu influente asupra veniturilor sunt: .
» Majorarea cotei standard de TVA de la 19% la 21% si Stablhrea une1 cote reduse

de 11% pentru medicamente de uz uman, alimente, inclusiv bauturi destinate




consumului uman si animal, servicii de alimentare cu apd si de canalizare,
livrarea apei pentru irigatii In agriculturd, ingrasdminte si pesticide, manuale
scolare, cérti, ziare si reviste, HoReCa, energie termicd, lemn de foc.

Majorarea cotei de impozit pe dividende de la 10% la 16% pentru dividendele
distribuite incepédnd cu data de 1 1anuarie 2026.

Cresterea accizelor cu 10% pentru alcool, carburanti si tutun.

Introducerea plitii CASS (contributiei de asigurdri sociale de sdndtate) pentru
pensiile care depdsesc 3.000 lei lunar, dar plata se va face doar pentru partea care
depdseste acest prag; unele persoane vor plati CASS in functie de venitul efectiv;
eliminarea unor exceptii de la plata CASS.

Supraimpozitarea profitului béncilor si companiilor de jocuri de noroc, cu o
cregtere semnificativd a impozitului suplimentar pe cifra de afaceri pentru banci
{(de la 2% la 4% pentru a doua jumatate a anului 2025).

Majorarea tarifului de utilizare a drumurilor nationale pentru autoturisme precum
si a cuantumului amenzii contraventionale aplicate utilizatorilor in cazul lipset
rovinietei valabile.

in domeniul cheltuielilor bugetare, se propun o serie de misuri care si conducd la
reducerea cheltuielilor bugetului general consolidat, astfel:

o Limitarea acordarii, in anul 2025, incepand cu luna august, a stimulentelor
previzute in diverse acte normative pentru anumite categorii de personal,
la 30% din salariul de bazi;

o limitarea majordrii salariale acordatd personalului din institutiile si/sau
autoritdtile publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile,
precum si celui implicat In implementarea Mecanismului de redresare si
rezilientd, de la pana la 50%, la pana la 40%;

o limitarea majorarii salariale a indemnizatiilor lunare ale presedintilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene si primarilor §i viceprimarilor
unitdfilor administrativ-teritoriale care implementeazd proiecte finantate
din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile,
precum $i prin Mecanismul de redresare si rezﬂzeni;a, de la pana la 50%, la
pana la 40%;

o limitarea majordrii salariale acordata personaluluz dm znstltutuie si/sau
autoritatile publice prevazut la art. 1 din Legea nr 490/2004 privind
stimularea financiari a personalului care gestioneaza fonduri comunitare,
cu modificirile si completérile ulterioare, precum si personalul din
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structurile cu rol de organisme intermediare pentru programele
operationale, pe durata desfasurdrii activitaiii in acest domeniu, de la pand
la 50%, la pana la 40%;

o limitarea majordrii salariale acordata personalului previzut la art. 4 alin.
(1) ¢i art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020,
aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificdrile si completérile
ulterioare, beneficiazd de majorarea salariului de bazi, soldei de
functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 40%;

o neacordarea majoririi salariale pentru proiectele finantate prin PNRR al
céror termen de realizare este depasit;

IV. Adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 33/2025 privind aprobarea
restituirii unor sume platite la Fondul de Tranzitie Energeticd, prin care pentru
contribuabilii producitori de energie electricd/entititilor agregate care au invocat
exceptia de neconstitutionalitate care fac obiectul Deciziei Curtii Constitutionale nr.
640 din 7 noiembrie 2024, se aprobad restituirea contributiei plitite la Fondul de
Tranzitie Energetica;,

V. Necesitatea alocdrii de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii,

VI. Necesitatea alocérii de sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat pentru asigurarea drepturilor salariale;

VII. Necesitatea asigurdrii continuititii in acordarea materialelor si prestérilor de
servicii cu caracter medical, plata diferentelor salariale pentru personalul incadrat in
unitdtile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale si a
indemnizatiilor de asigurdri sociale de sinitate.

VIII. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Roméniei pentru perioada septembrie-
decembrie a anului scolar 2025-2026;

IX. Necesitatea asigurrii fondurilor necesare finantarii gratuitatii acordate elevilor
prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare, la
transportul public local si metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a)
din acelasi act normativ;

X. Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare pentru. fman;area drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a mdemmzatnior lunare ale
persoanelor cu handicap grav; b £ ;

XI. Necesitatea alocarii de fonduri pentru ﬁnangarea prmectelor din cadrul
Programului Anghel Saligny; S ot

XII. Necesitatea corelarii planificérii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici i cu executia bugetard pe primele opt luni ale anului;
XHI. Necesitatea asigurarii fondurilor pentru compensarea facturilor la energie
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electrica si termicd pentru consumatorii casnici, precum $i pentru acordarea unui sprijin

financiar pentru consumatorii casnici de energie electrici si termica.

La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere concluziile
Raportului privind situatia economici si bugetarid pe primul semestru al anului 2025,
care poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmétoarele:
» riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a mésurilor reglementate

>

prin proiectul de act normativ sd aibd ca impact negativ imposibilitatea
desfasurdrii corespunzitoare a activitatii ordonatorilor principali de credite, care
nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si responsabilitatile stabilite prin actele
normative de organizare si functionare;

riscul nealocdrii fondurilor necesare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii;

riscul neasigurérii fondurilor necesare finantarii:
¢ drepturilor salariale;

¢ cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei pentru perioada septembrie-decembrie a anului scolar 2025-2026;

» gratuititilor acordate elevilor prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr.
198/2023, cu modificarile ulterioare, la transportul public local si
metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ;

e drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav.

riscul necorelarii planificdrii bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor
macroeconomici §i cu executia bugetard pe primele opt luni ale anului;

riscul neasigurarii sumelor necesare pentru materiale si prestdri de servicii cu
caracter medical, platii diferentelor salariale pentru personalul incadrat in
unitatile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale
si a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanétate;

riscul nealocdrii fondurilor pentru finantarea prmectelor dln cadrul Programulm
Anghel Saligny; e

riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru compensarea factumlorf la energie
electricd si termicd pentru consumatorii casnici, precum-gi pentru acordarea unui
sprijin financiar pentru consumatorii casnici de energie;

In consecintd, toate elementele prezentate mai sus vizeazi interesul public general si
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constituie situatii de urgenta si extraordinare a cdror reglementare nu poate f1 amanata.
Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act normativ.

2.3 Schimbairi preconizate
Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:
Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2025:

Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, per sold, cu suma de
3.230,6 milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold,
cu suma de 27.810,2 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat creste cu
24.579,6 milioane lei.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2025.
a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2025, se diminueazé per sold cu suma de
1.812,7 milioane lei.

Influentele se reflecta, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:

» Impozit pe profit: -1.414,6 milioane lei, influentd datd de evolutia incasarilor
comparativ cu programul stabilit, atdt la impozitul pe profit de la agentii
economici cét gi la impozitul pe profit de la bancile comerciale;

» Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice:
+1.268,0 milioane lei. Majorarea se datoreaza incasdarilor situate peste programul
stabilit la impozitul pe venitul microintreprinderilor precum si la impozitul pe
dividende de la persoane juridice;

» Impozit pe venit si salarii: 1.871,2 milioane lei per sold, din care +1.682,9
milioane lei impozit pe venit si -188,4 milioane lei cote defalcate din impozitul
pe venit. Impozitul pe venit de +1.682,9 milioane lei este sustinut in principal de
sporul incasarilor din impozitul pe veniturile din dividende, urmare a majorérii
cotei de impozit de la 8% la 10% (art. LXIV din O.U.G 156/2024).

» Taxa pe valoarea adiugati: -2.443,9 milioane lei per sold, din care -1.941,9
milioane lei venituri din taxa pe valoare addugata, iar +502,1 milicane lei sume
defalcate din taxa pe valoare adaugati. Diminuarea veniturilor din taxa pe
valoare adiugatd se datoreazad evolutiei Inregistrate de. mcasérﬂc din TVA
comparativ cu programul stabilit, atenuata partial de zmpactui pozmv de 5.950,3
milioane lei al modificarilor legislative adoptate prin Legea nr. 141/2{}25

» Accize: +513,6 milioane lei, influentd datd de evolutia. 1ncasar110r dm accize
coroborata cu efectul majorarii nivelului accizelor la benzma motorma alcool si
produse din tutun si al instituirii accizelor la vinurile lmlgtlte prin Legea nr.
141/2025;
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» Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: -914,6 milioane lei,
diminuare datoratd mésurii privind restituirea contributiei la Fondul de Tranzitiei
Energeticd (O.U.G. nr. 33/2025), atenuatd partial de majorarea veniturilor
provenite din impozitul specific pe cifra de afaceri realizati de agentii economici
din sectoarele petrol si gaze naturale (O.G. nr. 3/2025) si impozitul pe cifra de
afaceri realizata de institutiile de credit (Legea nr. 141/2025);

» Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfisurarea
de activitdti +500,0 milioane lei, majorare ce reprezinti efectul estimat al taxirii
jocurilor de noroc (Legea nr. 141/2025),

» Impozit pe comert exterior si tranzactiile internationale: +445,4 milioane lei;

» Contributii de asiguriri sociale: -776,6 milioane lei, influentd dati de evolutia
incasérilor comparativ cu programul stabilit;

» Venituri nefiscale: -2.240,7 milioane lei. Diminuarea veniturilor se datoreazi
incasdrilor situate sub programul stabilit la veniturile din dividende de la societiti
si companii nationale si la veniturile din ajutoare de stat recuperate;

» Venituri din capital: +265,4 milioane lei;

» Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantdri: -
802,3 milioane lei;

» Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru PNRR:
+2.196,3 milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2025, se majoreazi, per sold, cu suma de
23.352,1 milioane lei.
Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinti
astfel:
Cheltuielile de personal se majoreazi, per sold, cu 697,1 milioane lei;
Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza cu 341,7 milioane lei;
Cheltuielile cu dobanzile cresc cu 12.088,2 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile se majoreazi cu 531,6 milioane lei;
Transferurile intre unitdfi ale administratiei publice se majoreazi cu 4.343,3
milioane lei;
Cheltuielile cu asistenta sociald cresc cu 3.341,4 milioane lei;
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2014 -2020
si din fondul de modernizare se diminueazi cu 150,1 milioane lei;
» Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2021 -2027
se diminueazi cu 3.974,7 milioane lei; &
» Alte cheltuieli scad cu 478,4 milioane lei; - _
» Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asxstenta‘f nanclara nerambursabzla
aferentd PNRR se majoreazi cu 2.774,3 milioane lei; i
» Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de 1mprumut a PNRR se

VYV V VYV
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majoreazi cu 5.052,5 milioane lei;

» Fonduri de rezerva se majoreazi cu 500,0 milioane lei;

» Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild se diminueazi cu
318,9 milioane lei;

» Cheltuielile de capital se diminueazi cu 2.069,1 milioane lei.

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezint3 astfel:
bl1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

» Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: +20.062,3 milioane lei, din care:
12.089,0 milicane lei Dobéanzi, 500,0 milioane lei Fondul de rezervi bugetari la
dispozitia Guvernului, 5.965,0 milioane lei Proiecte cu finantare din sumele
reprezentdnd asistentd financiard nerambursabild aferenti PNRR si 732,1
milioane lei Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut
a PNRR;

» Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale: +5.516,0
milioane lei, per sold. Se propune alocarea suplimentard de sume, in principal
pentru asigurarea drepturilor de asistentd sociald cu suma de 2.524 milioane lei
credite de angajament i credite bugetare si pentru suplimentarea transferurilor
din bugetul de stat catre bugetul asiguririlor sociale de stat cu suma de 3.738,7
milioane lei credite de angajament si credite bugetare;

» Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si  Administratiei: +2.473,0
milioane lei per sold. Se propune alocarea sumei de 2,0 milioane lei la titlul 20
~Bunuri si servicii”, suma de 1.000,0 milioane lei pentru finantarea proiectelor
din cadrul Programului Anghel Saligny si suma de 1.500,0 milioane lei pentru
finantarea proiectelor din cadrul Programului National de Redresare si
Rezilientd; Au fost inregistrate economii la titlul 10 ,,Cheltuieli de personal”
suma de 5,0 milioane lei si titlul 71 ,,Active nefinanciare” suma de 24,0 milioane
lei;

» Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: + 1.222,1 milioane lei, per sold.
Se propune asigurarea de sume suplimentare pentru proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (1.896,3 milioane lei) si
pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 si din fondul de modernizare (200,0 milioane lei). Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii-in_principal la
bunuri si servicii (-9,98 milioane lei), subventii (-218,0° mlhoane 1e1) ‘transferuri
intre unitafi ale administratiei publice (-312,0 milioane lei),. alte tzansferurl (-
138,7 milioane lei), proiecte cu finantare din sum@le reprezentand asisten{a
financiard nerambursabild aferenti PNRR (-83,1 mlhoane e1), ‘proiecte cu
finantare din sumele aferente componentei de Imprumut-a- PNRR (-100,8
milioane lei), active nefinanciare (-10,6 milioane lei), precum si Imprumuturi (-
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1,0 milioane lei);

Ministerul Energiei: +1.198,8 milioane lei per sold. Se propune asigurarea de
sume suplimentare la subventii (+1.000,0 milioane lei) pentru plata compensarii
preturilor la energia electricd si la energia termicd si alte transferuri (+200,0
milioane lei). Avéand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii in principal la bunuri si servicii (-1,1 milioane lei) precum si la active
nefinanciare (- 0,1 milioane lei);

Ministerul Mediului, Apelor si Piadurilor: +859,8 milioane lei per sold. Se
propune asigurarea de sume suplimentare pentru proiecte cu finantare din sumele
aferente componentei de imprumut a PNRR (900,0 milioane lei) precum si la
titlul 20 ,,Bunuri si servicii” (2,1 milioane lei). Au fost inregistrate economii la
titlul 51 , Transferuri intre uniti{i ale administratiei publice” suma de 7,2
milioane lei, titlul 65 ,,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild”
suma de 20,4 milioane lei si titlul 71 , Active nefinanciare” suma de 14,7
milioane lei;

Ministerul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului:
+416,9 milioane lei, per sold. Se propune asigurarea de sume suplimentare in
principal la cheltuieli de personal (+10,0 milioane lei), proiecte cu finantare din
sumele reprezentdnd asistentd financiard nerambursabild aferenti PNRR (+500
milioane lei), la subventii (+122,4 milioane lei), la alte transferuri (+50,0
milioane lei) la proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de
imprumut a PNRR (+50,0 milioane lei) si alte cheltuieli (+0,2 milioane lei).
Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in
principal la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare (-200,0 milioane lei), active financiare (-100,0 milioane lei),
transferuri intre unitéti ale administratiei publice (-10,5 milioane lei), bunuri si
servicii (-4,7 milioane lei) precum si la active nefinanciare (-0,5 milioane lei);
Autoritatea Electoraldi Permanenti: +169,0 milioane lei din care: +168,2
milioane lei, per sold pentru partidele politice, care se compune din diminuarea
cu 51,1 milioane lei a sumei retinute de 10% si majorarea cu 220 milioane lei in
vederea asigurdrii fondurilor necesare pentru rambursarea cheltuielilor electorale
din campania pentru Presedintele Romaniei din anul 2025;

Ministerul Educatiei si Cercetdrii: +140,5 milioane lei per sold, in principal
pentru asigurarea implementdrii proiectelor cu finantare din PNRR; s-au
suplimentat fondurile pentru proiecte cu finantare din sumele. reprezenténd
asistenta financiard nerambursabild aferenta PNRR (953 2 mﬂioane lei)
concomitent cu diminuarea unor cheltuieli avand in vedere gradul de executie si
necesarul estimat a se pliti pani la finele anului. S-au 1dent1ﬁcat economii in
principal la fondurile aferente proiectelor cu finantare externa nerambursabﬂa (-
330 milioane lei) si rambursabild (-30,0 milioane lei), precum sivla . Alte
transferuri” (-77,6 milioane lei);
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» Serviciul Roméin de Informatii: +92,8 milioane lei, per sold. Se propune
asigurarea de sume suplimentare la cheltuieli de personal (+75,0 milioane lei) si
asistentd sociald (+40,0 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare s-au identificat economii la transferuri intre unitati ale administratiei
publice (-6,2 milioane lei) si la active nefinanciare (-16,0 milioane lei);

» Ministerul Justitiei: +85,9 milioane lei per sold. S-au asigurat fondurile
necesare platii drepturilor salariale (+12,5 milioane lei), pentru bunuri si servicii
(+30,0 milioane lei) pentru plata onorariilor avocatilor, pentru transferuri intre
unitdti ale administratiei publice (+60,0 milioane lei) reprezentind finantarea
activitafii Administratiei Nationale a Penitenciarelor. S-au identificat economii la
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-1
milion lei), asistentd sociald (-0,1 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiard nerambursabild aferentd PNRR (-10,0 milioane
let) si la cheltuieli de capital (-5,5 milioane lei);

» Autoritatea Nationald Sanitard Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor:
+70,0 milioane lei pentru titlul 51 ,Transferuri intre unititi ale administratie
publice”;

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite, intre care
mentiondm, in principal:

» Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene: - 3.246,5 milioane lei, per
sold. Se propune asigurarea de sume suplimentare la cheltuieli de personal (+2,2
milioane lei). Avand n vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii in principal la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare (-2.000,0 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistentd financiard nerambursabila aferenti PNRR (-608 milioane
lei), la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 si din fondul de modernizare (-400 milioane lei), la proiecte
cu finantare din sumele aferente componentei de mprumut a PNRR (-225,0
milioane lei), transferuri intre unitdti ale administratiei publice (-13,9 milioane
lei), alte cheltuieli (-1 milion lei) si bunuri si servicii (-0,8 milioane lei);

» Ministerul Sanititii: -2.661,2 milioane lei per sold, reprezentdnd  economii
identificate, in principal, la cheltuieli cu proiecte cu ﬁnan‘;are din fonduri externe
nerambursabile (-1.000,0 milioane lei) si PNRR (-1 400 0 mlhoane }el) stabilite
in functie stadiul de implementare a acestora;

» Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: -1. 849 2 mﬂloane }el per sold.
Se propune asigurarea de sume suplimentare pentru cheltuleh de- personal (+2,6
milioane lei), asistent sociald (+100,0 milioane lei) si proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (+2.000,0 milioane lei).
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Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in
principal la bunuri si servicii (-18,0 milicane lei), dobénzi (-0,8 milioane lei),
subventii (-370,0 milioane lei), transferuri intre unititi ale administratiei publice
(-300,0 milioane lei), alte transferuri (-63,0 milioane lei), proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-1.500,0 milioane lei),
proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiard nerambursabild
aferentd PNRR (-1.500,0 milioane lei), precum si la active financiare (-200,0
milioane lei);

Ministerul Finantelor: -668,3 milicane lei per sold. Se propune alocarea
suplimentard de sume la titlul bunuri si servicii (+50,0 milioane lei ) pentru plata
serviciilor juridice pentru reprezentarea la curtile internationale de arbitraj. S-au
identificat economii la titlurile: cheltuieli de personal (-100,0 milicane lei),
transferuri iIntre unitati ale administratiei publice (-0,1 milioane lei), alte
cheltuieli (-232,0 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele reprezenténd
asistenta financiard nerambursabild aferentd PNRR (-295,8 milioane lei), active
nefinanciare (-90,4 milioane lei);

Ministerul Afacerilor Interne: -164,8 milioane lei per sold. S-au identificat
economii la cheltuieli de personal (~181,5 milioane lei), la bunuri si servicii (-
50,0 milioane lei), la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 2021-2027 (-300,0 milioane lei), proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistentd financiard nerambursabild aferentd PNRR (-195,8
milioane lei) si s-au asigurat cheltuielile de asistentd sociald pentru plata
drepturilor de pensie (+475,0 milioane lei), sume la active nefinanciare (+50,0
milioane lei), cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila (+31,5
milicane lei) si transferuri intre unitdti ale administratiei publice pentru Clubul
Dinamo pentru asigurarea conditiilor de pregitire la cele mai bune standarde si
pentru asigurarea remuneratiei sportivului David Popovici si staff-ului tehnic
(+6,0 milioane lei);

Secretariatul General al Guvernului: -138,3 milicane lei per sold. S-au
identificat economii la cheltuieli de personal (-26,0 milioane lei), la bunuri si
servicii (-13,6 milioane lei), la subventii (-4,5 milioane lei), transferuri intre
unitati ale administratiei publice (-13,2 milioane lei), alte transferuri (-5,3
milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare 2021-2027 (-1,5 milioane lei), alte cheltuieh (61 0.milioane lei),
proiecte cu finantare din sumele aferente cemponentel de 1mprumu‘f a PNRR (-
24,0 milioane lei), active nefinanciare (-6,2 milioane ]e1) si s-au a31gurat sume la
tithul proiecte cu finantare din sumele reprezentand aszstenta financiard
nerambursabild aferentd PNRR (+17,0 milioane lei); _

Serviciul de Telecomunicatii Speciale: -127,6 milioane lei per sold Se propune
alocarea suplimentard la titlul cheltuieli de personal (+5,0 milioane lei). S-au
identificat economii la titlurile bunuri si servicii (-23,5 milioane lei), la proiecte
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cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-16,1
milioane lei), la asistentd sociald (-0,5 milioane lei), la cheltuieli cu proiecte cu
finantare din sumele reprezentind asistentd financiarid nerambursabild aferenta
PNRR (-85,6 milioane lei), precum si la cheltuieli de capital (-6,9 milioane lei).

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati pentru finantarea cheltuielilor bugetelor
locale se majoreaza per sold cu suma de 502,1 milioane lei dupd cum urmeaza:

» Se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 85,8 milioane lei,
dupd cum urmeaza:

e +88,8 milioane lei pentru finantarea Programului pentru scoli al Romaniei,
reprezentand diferenta per sold intre sumele alocate cu aceastd destinatie prin
Legea nr. 9/2025, pentru finantarea Programului in perioada ianuarie-iunie
2025, rdmase neutilizate, potrivit datelor comunicate de unitatile
administrativ-teritoriale §i necesarul stabilit pentru finantarea Programului in
perioada septembrie-decembrie a anului scolar 2025 — 2026, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr.775/2025 privind stabilirea bugetului
pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023
— 2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.652/2023, pentru anul scolar
2025-2026, precum si pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului
nr.652/2023 privind aprobarea Programului pentru scoli al Roméaniei in
perioada 2023-2029, precum i pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia In anul scolar 2023-2024, cu incadrarea in sumele
prevazute pentru anul 2025 in fiecare dintre anexele nr. 1 - 3 la aceasti
hotirare;

* - 3,0 milioane lei destinate finantdrii drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeazi invigimantul special, potrivit
prevederilor art. 70 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in cuantumurile stabilite in anexa la Hotirdrea
Guvernului nr. 838/2022 privind stabilirea cuantumului limitelor minime de
cheltuieli aferente drepturilor la Imbriciminte, inciltiminte, materiale
igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucdrii, transport, materiale cultural-
sportive, precum si sumele de bani pentru nevoi,;pei"sdﬂa.{c;,'"pe'_'ﬂ:tru copiii si
tinerii pentru care s-a stabilit o masuri de protectie speciala ’fntr-un serviciu
public de tip rezidential, precum si pentru mamele _:brotejé.'tg; in centre
maternale, si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004 prlvmd protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicati, cu moﬁi’ﬁcﬁf‘iiééi completdrile
ulterioare, potrivit datelor comunicate de unitatile administrativ-teritoriale;

» Se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati pentru finantarea

17




cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor $i municipiului Bucuresti cu suma de 209,0 milioane lei, dupd cum
urmeaza:

e +130,7 milioane lei pentru finantarea drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav si a indemnizatiilor lunare, potrivit datelor
comunicate de unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

e +15,1 milioane lei pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale integrati in invafimantul de masi, potrivit datelor
comunicate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

e +75,3 milioane lei pentru finantarea gratuititii acordate elevilor previzuti
la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificirile si completarile
ulterioare, la transportul public local si metropolitan rutier, potrivit
prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ, stabilitd ca
diferentd per sold intre sumele alocate cu aceastd destinatie prin Legea nr.
9/2025 si necesarul stabilit pentru perioada septembrie - decembrie a
anului scolar 2025 — 2026, potrivit datelor comunicate de unititile
administrativ-teritoriale;

* -12,1 milicane lei destinate Programului pentru scoli al Romaéniei
implementat la nivelul municipiului Bucuresti, reprezentind diferenta per
sold intre sumele alocate cu aceastd destinatie prin Legea nr. 9/2025,
pentru finantarea Programului in perioada ianuarie-iunie 2025, rimase
neutilizate, potrivit datelor comunicate de subdiviziunile administrativ-
teritoriale si necesarul stabilit pentru finantarea Programului in perioada
septembrie-decembrie a anului scolar 2025 — 2026, potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr.775/2025 privind stabilirea bugetului pentru
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 —
2029, aprobat prin Hotrdrea Guvernului nr.652/2023, pentru anul scolar
2025-2026, precum gi pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.652/2023 privind aprobarea Programului pentru scoli al
Romaniei in perioada 2023-2029, precum si pentru stabilirea bugetului
pentru implementarea acestuia in anul scolar 2023- 2024, cu incadrarea in
sumele prevazute pentru anul 2025 in fiecare dmtre anexe}e ar. 1 -3 1a
aceastd hotarare; ' : f

» Se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echlllbrarea
bugetelor locale ale unititilor administrativ-teritoriale cir suma de 194 ,2 milioane
lei, urmare a aplicdrii mecanismului de echilibrare prevazut 1a art.6 din Legea
bugetului de stat pe anul 2025, nr.9/20235, utilizind o noui estimare a impozitului
pe venit, ludnd n calcul media incasérilor din cota previzuti la art.6 alin.(1)
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lit.b) din Legea bugetului de stat pe anul 2025, nr.9/2025 pentru lunile iulie si
august 2025;

» Se majoreazi sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati pentru finantarea
invatdmantului preuniversitar particular si confesional, acreditate, cu suma de
13,1 milioane lei.

Bugetul institutiilor/activititilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreaza atat la venituri, cit si la cheltuieli, cu suma de 177,2 milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de siniitate se
suplimenteazi la venituri cu suma de 4.035,9 milioane lei si la cheltuieli cu credite de
angajament si credite bugetare in sumid de 3.399,0 miliocane lei, cheltuielile fiind
suplimentate pentru asigurarea continuititii in acordarea materialelor si prestirilor de
servicii cu caracter medical, plata drepturilor salariale pentru personalul incadrat in
unitatile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale si a
indemnizatiilor de asiguriri sociale de sinitate.

Majorarea veniturilor curente la Fondul national unic de asigurdri sociale de

sdnatate este influentati de:

» evolufia pozitiva a veniturilor din contributiile de asigurdri sociale de santate
incasate de la persoanele fizice ce au obtinut venituri din activititi independente,
rezultat al majordrii plafonului de impozitare a CASS (de la 6/12/24 salarii
minime brute garantate in plata pe tard la 60 de salarii minime brute garantate in
plata pe tard, masura instituitd prin Legea 296/2023);

» mdsurile aprobate prin Legea nr. 141/2025 (+1.994,9 milioane lei), precum:
eliminarea facilitatii de exceptare de la plata CASS pentru persoanele fizice care
au calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii, pentru partea ce depiiseste
suma lunard de 3.000 de lei; eliminarea exceptirii de la plata CASS a unor
categorii de persoane: persoanelor aflate in intrefinerea unei persoane asigurate,
persoanele beneficiare de indemnizatie de somaj, persoanele care beneficiaza de
indemnizatie pentru cresterea copilului, persoanele fizice care beneficiazi de
venitul minim de incluziune, personalul monahal al cultelor recunoscute si alte
persoane ale cdror drepturi sunt stabilite prin acte normative;

» evolutiei incasérilor contributiei datorate pentru med1camente §1 a -contributiei
datorate pentru contractele cost-volum/cost-volum-rezultat mregmtrate peste
programul stabilit. G e

In proiectul de act normativ sunt evidentiate influente detenmnate dﬁ reanahzarea
proiectelor cu finantare din sumele reprezentind asistenta financiard nerambursabila
aferentd PNRR, precum si a proiectelor cu finantare din sumele aferente componentei
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de imprumut a PNRR.

De asemenea, se reglementeaza si posibilitatea efectudrii de redistribuiri de credite
in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurdri a activitatii
ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat reprezinta 8,4% din PIB, in crestere cu 1,36
puncte procentuale fata de programul initial aprobat prin Legea bugetului de stat pe
anul 2025 nr.9/2025.

Monitorizarea si evaluarea implementirii proiectului de act normativ se va face
prin repartizarea pe trimestre a prevederilor bugetare in functie de termenele legale de
Incasare a veniturilor, de termenele si posibilitdtile de asigurare a surselor de finantare a
deficitului bugetar si de perioada in care este necesara efectuarea cheltuieli lor, precum
si in functie de executia bugetari.

Conform prevederilor art.37 alin.(3) si alin. (4) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si
bugetelor fondurilor speciale, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale,
bugetelor institutiilor autofinantate si ai altor bugete componente ale bugetului general
consolidat vor transmite Ministerului Finantelor propunerile de esalonare trimestriald a
cheltuielilor,

Pe baza programdrii trimestriale a cheltuielilor si a programului trimestrial de
incasare a veniturilor bugetare, Ministerul Finantelor va elabora, va aproba si va
publica tinte trimestriale ale cheltuielilor, veniturilor si deficitului bugetului general
consolidat, precum si finte trimestriale pentru cheltuielile de personal ale bugetului
general consolidat pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale.

Astfel vor fi monitorizati urmitorii indicatori: cheltuieli le, veniturile si deficitul
bugetului general consolidat, inclusiv cheltuielile de personal.

2.4 Alte informatii

Constructia rectificarii bugetare are in vedere anularea sumelor blocate in proportie
de 10% din bugetul aprobat conform prevederilor art.21 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, sume care potrzwt legii nu
puteau fi angajate de institutii in primul semestru al anului. PN

Pentru ca proiectul de act normativ si poata fi aprobat a fost necesara derogarea de
la prevederile art.12 alin.(1) lit. a)-d), art.17 alin. (2), art.24 si art.26 ahn (4) §1 (5) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd §i ale art.2, art. 3 alin.(1)
si alin(5)-(7) si art(5) din Legea pentru aprobarea plafoanelor uner ‘indicatori
specificafi in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2025 nr.8/2025-

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de minus 105.559,5
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milioane lei;

» plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produsul
intern brut, este in anul 2025 de minus 8,4%:;

» plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent in produsul intern brut, este de 9,0% in anul 2025;

» pentru anul 2025, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat este de 744.578,1 milioane lei, pentru bugetul de stat este de
446.714,3 milicane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale este de 154.415,0 milioane lei, pentru bugetul fondului
national unic de asigurdri sociale de séndtate este de 80.414,2 milioane lei, pentru
bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii este de 58.318,4 milioane lei si pentru alte bugete componente ale
bugetului general consolidat este de 24.821,2 milioane lei;

» pentru anul 2025, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul de stat
este de 91.150,6 milioane lei;

» pentru anul 2025, plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este
de minus 159.765,0 milioane lei iar plafonul nominal al soldului bugetului de stat
este de minus 167.394,7 milioane lei;

» plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene pentru
stargitul anului 2025, este de 59,6% din produsul intern brut.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum si de la prevederile Legii
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2025 nr.8/2025 a fost necesard avind in vedere evolutia indicatorilor macroeconomici,
gradul de utilizare a creditelor bugetare pe primele opt luni ale anului, alocarea de
fonduri pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii in
vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social

Derularea Programului pentru scoli al Roméniei, asigurarea drepturilor salariale,
asigurarea gratuitatilor acordate elevilor la transportul publicfl:oc_;_ai 51 metrégblitan
rutier, asigurarea continuitdtii in acordarea materialelor si prestéfil__o_r .de servicii cu
caracter medical, plata diferentelor salariale pentru personalul incadrat-in unititile
sanitare publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale si a
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indemnizatiilor de asigurdri sociale de sandtate, asigurarea fondurilor necesare pentru
compensarea facturilor la energie electricd si termicd pentru consumatorii casnici,
precum si pentru acordarea unui sprijin financiar pentru consumatorii casnici de energie
electrica si termica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 TImpactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorit Media
4 ani pe 5 ani

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, +3.230,6

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -1.812,7

b) bugetul general centralizat al unitatilor +4.966,4

administrativ teritoriale

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat +3.062,4

d) bugetul asigurérilor pentru somaj +287,3
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e) bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sinatate

+4.035,9

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +177,2
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
J) bugetul Companiei Nationale de +1.059,9
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank 0
1) sume care se consolideazi -8.545,8
m) cheltuieli de natura datoriei publice 0
incluse in buget

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, +27.810,2
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +23.352,1
b) bugetul general centralizat al unititilor +4.966,4
administrativ teritoriale

c) bugetul asiguririlor sociale de stat +3.039,9
d) bugetul asigurérilor pentru somaj +45,5
e) bugetul Fondului national unic de +3.399,0
asigurdri sociale de sanitate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +177,2
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
i) bugetul Companiei Nationale de +1.059,9
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank 0
1) sume care se consolideazi -8.545,8
m) cheltuieli de natura datoriei publice +316,0
incluse in buget

4.3 Impact financiar, plus/minus, din -24.579,6
care:

a) bugetul de stat -25.164,8 .
b) bugetul general centralizat al unititilor 0

administrativ teritoriale
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c) bugetul asigurérilor sociale de stat

+22,5

d) bugetul asigurarilor pentru somaj +241,8
e) bugetul Fondului national unic de +636,9
asigurdri sociale de sanitate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate 0
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
i) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank 0
1) sume care se consolideaz3 0
m) cheltuieli de natura datoriei publice -316,0

incluse in buget

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul

utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele gi priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a -5 a S
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare ..~
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5.1 Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
In vigoare a proiectului de act normativ;
Se modificd Legea bugetul de stat pe anul 2025 nr.9/2025

3.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate e

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiet’ de Dla og “Social in
sedinta din data de 30 septembrie 2025, conform minutei nr.811; 307/2025 =

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fzscai asupra proaectufm de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetuluz de stat ‘pe anul
2025 cu adresa nr.536.886/2025. L

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de act normativ cu adresa
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nr.41/2025, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicati.

Consiliul Fiscal mentioneazd cd pe baza datelor disponibile noile coordonate ale

constructiei bugetare sunt compatibile cu un deficit bugetar cash in jur de 8,4% din PIB
in anul 2025, sub rezerva unor riscuri care au fost evidentiate in cadrul analizei realizate
de aceastd institutie.
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate structurile asociative ale administratiei publice locale cu adresa
nr.536.907/26.09.2025,

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia a ficut propuneri care nu se
incadreazi in prevederile legale.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 711/2025.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
A fost solicitat avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii cu adresa
nr.550.978/2025.

c) Consiliul Economic si Social - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 5781/2025.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. 130A/2025.

6.6 Alte informatii

Sectiuneaa -7 a S e
Activititi de informare publici privind elaborarea si :mplemen‘tarea pronectulm
de act normativ - '

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
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Proiectul de act normativ a fost publicat la data de 29 septembrie 2025 pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, cu modificarile st
completérile ulterioare.

Promovarea prezentului act normativ sub forma ordonantei de urgentd a Guvernului
impune, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului public, adoptarea de
solutii imediate, din cauza circumstantelor sale exceptionale. In acest sens, avind in
vedere obiectul de reglementare al proiectului si mdsurile statuate cu rezultat direct
asigurarea fondurilor necesare desfasurarii activititii ordonatorilor principali de credite
pand la finele anului, apreciem c¢i devin incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003.

Dupd publicarea pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor nu s-au primit observatii
si propuneri la proiectul de act normativ.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitdtii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2025 va fi implementatd de cétre Ministerul Finantelor impreund cu ordonatorii
principali de credite.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2025, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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