—o
ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativd pentru legea privind protectia profesionald, juridica si
psihologica a personalului cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor

Interne .,s;‘ al Ministerului Apararii Nafionale

Prezenta propunere legislativa are ca obiect instituirea unui cadru general de
protectie profesional3, juridica si psihologica peniru personalul cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor [nterne si al Ministerului Apararii Nationale, avand In
vedere natura specifica a activitatilor desfasurate de aceste categorii profesionale,
caracterizate prin expunere permanenta la risc, presiune operationala ridicata,
responsabilitate juridic& sporité si un nivel crescut de uzuré psihica.

Personalul din cadrul MA! si MApN Tndeplineste atributii esentiale pentru
functionarea statului de drept, mentinerea ordinii publice, siguranta cetaienilor si
apararea nationald, in contexte care presupun interventii rapide, decizii cu impact
major si asumarea unor riscuri profesionale semnificative. In lipsa unor mecanisme
coerente si unitare de protectie, aceste realitati genereaza vulnerabilitati individuale
si institutionale, cu efecte directe asupra stabilitatii sistemelor si eficientei actului de
serviciu.

In prezent, sprijinul juridic, psihologic si masurile de tranzitie profesionala sunt
reglementate fragmentar, neuniform sau exclusiv prin proceduri interne, fara un
cadru legislativ general care sa asigure predictibilitate, preventie si fratament unitar.
Aceasta situatie conduce la cresterea riscului de uzura profesionald, la dificultati in
gestionarea presiunilor juridice generate de exercitarea atributiilor de serviciu si la
probleme de reintegrare profesionala pentru personalul care paraseste sistemul.

Propunerea legislativa urmareste completarea cadrului normativ existent prin
instituirea unor masuri cu caracter general si compensatoriu, justificate obiectiv de
specificul activitatilor desfasurate, fara a crea privilegii, fara a introduce sporuri,
pensii sau alte drepturi salariale si fara a produce efecte retroactive. Proiectul nu
modifica statutele profesionale existente si nu interfereaza cu regimul le'ld[C al
raspunderii penale, civile sau disciplinare.

In ceea ce priveste protectia juridica, proiectul asigura accesul la asistenta juridica
pentru personalul care este cercetat sau actionat in justitie pentru fapte savarsite in
exercitarea atributiilor de serviciu, cu respectarea stricta a dispozitiilor legale si faré a
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aduce atingere independentei justitiei. Masurile propuse nu exonereaza de
raspundere si nu limiteaza exercitarea actiunii penale, civile sau disciplinare.

Componenta de protectie psihologica are un caracter preventiv si vizeaza evaluarea
periodica si accesul la consiliere psihologicd, in scopul reducerii riscului de epuizare
profesionala si al mentinerii capacitatii operafionale. Evaluarea psihologica nu poate
fi utilizatd ca instrument de sanctionare sau de restrangere a drepturilor profesionale.

De asemenea, proiectul instituie un mecanism de sprijin destinat situatiilor de
reconversie profesionald si tranzitie la incetarea raporturilor de serviciu, inclusiv prin
utilizarea fondurilor europene sau a altor surse legal constituite, fara a crea drepturi
individuale subiective cu caracter automat si fara a institui automatism financiar.

Impactul bugetar si financiar

Prezenta propunere legislativa nu instituie drepturi salariale, sporuri, indemnizatii,
pensii sau alte beneficii financiare directe si nu genereaza obligatii financiare
individuale garantate. Aplicarea masurilor prevazute se realizeaza exclusiv Tn limita
creditelor bugetare aprobate anual pentru Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Apararii Nationale, fara a produce cheltuieli suplimentare neprevazute asupra
bugetului general consolidat.

Pe termen scurt, impactul bugetar este neutru, iar pe termen mediu si lung
eventualele cheliuieli se incadreaza In bugetele aprobate anual sau sunt acoperite
din fonduri europene ori alte surse legal constituite. Proiectul nu afecteaza structura
cheltuielilor de personal si nu determina cresteri automate de costuri.

Impactul social si institutional

Adoptarea proieciului contribuie la cresterea stabilitatii institutionale, la prevenirea
uzurii profesionale, la reducerea riscurilor generate de litigii si la consolidarea
Increderii personalului n institutiile fundamentale ale statului. Prin caracterul sdu
preventiv si compensatoriu, proiectul sustine functionarea eficienta a structurilor de
ordine publica si aparare, fara a crea tratamente preferentiale.

Compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene

Prezenta propunere legislativa este compatibila cu dreptul Uniunii Europene si cu
obligatiile internationale asumate de Romaénia. Initiativa vizeaza organizarea interna
a administratiei publice si protectia personalului cu statut special, domenii care intrd
in competenta statelor membre, Th conformitate cu principiul subsidiaritatii. Nu este
necesara notificarea Comisiei Europene.




Alte mentiuni

Proiectul respecta principiul egalitatii in fata legii, prevazut de art. 16 din Constitutia

Romaéniei, nu instituie discriminari si nu aduce atingere actului de justitie. Detalierea
procedurilor de aplicare se realizeaza exclusiv prin normele metodologice prevazute
de lege, cu respectarea specificului fiecarei instituii.

in considerarea celor expuse, se impune adoptarea prezentei propuneri legislative.
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