EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea Legii nr. 123/2012 a energiei electrice §i a gazelor naturale

—

Sectiunea a 2-a T

Motzvul emitem actulul normatlv .

2.1. Sursa proiectului de act | Prezenta propunere legislativi s-a inifiat in temeiul art. 74 alin. (1)

normativ din Constifutia Roméniei, republicati.
2.2. Descrierea situatiei S1tua’;1a actuala in sectomi agncol reieva o dificultate majord
actuale pentru fermieri §i investitori, ale ciror prmecte de dezvoltare §i

modernizare sunt frecvcnt st 1remed1ab11 blocate de existenta
linijlor electrice aeriene - (LEA) de 'distributie care traverseazi
| terenurile agricole. 1n ‘med . specific,’ amplasarea acestor linii
_1mp1ed£ca instalarea sistemelor modetne de irigatie, cum ar fi
pivotii cenitrali, sau utilizarea eficientd a echlpamentelor agrlcole
{ de ‘mari dimensiuni, esenpale pentru o agriculturd performantd si
rezilienti,

Cadrul legal in vigoare repreZeniat de Legea nr. 123/2012, desi
reglementeaza exhaustiv  sectorul cnergetlc prezinfd un vid
| legislativ tn aceastd privintd. Pedeo parte, legea instituie in mod
I robust dreptunle operatonlor de- transport si de sistem si ale
| operatorilor  de ‘distributic - (OD) de a-si amplasa mentine g:
{ exploata infrastructura pe proprietiti prlvate prin instituirea unui
1 drept de uz si a unei servitufi legale (conform Art. 12, 14 gi 15 din
lege). Aceste drepturi sunt justificate de necesitatea asiguririi
serviciului public de alimentare cu energie electricd.

Pe de alti parte, legea nu prevede un mecanism juridic simetric si
echitabil: un drept procedural clar pentru proprietarul terenului
afectat de a solicita modificarea (relocarea) acestei infrastructuri,
in special trecerea din ‘aerian 1n subteran, atunci cind
infrastructura respectivd ii blocheazd in mod direct exercitarea
eficientd a dreptului sdu de propnetate (de exemplu, dreptul de a-si
iriga terenul). '

| In prezent, operatorii de distributie efectneazi asemenea lucriri de
relocare doar in cazuri punctuale, justificate de ,interes public”
}sau ca parte integranti a planurilor proprii de ,modernizare a
I retelelor”, finantate din tariful general de distributie. Aceasti
situatie lasé proprietarul de teren fara nicio prghie legald in cazul
in care solicitarea sa (de exemplu, pentru instalarea unui sistem de
irigatii} este considerai3 a reprezenta un interes privat” gi nu se

aliniazd planurilor de modernizare ale operatorului. De asemenea, |




Art, 51 din legea in vigoare reglementeazi extinderea re;eleidf
(electrificarea  localitdfilor), nu gi  relocarea/modificarea
mfrastructurn ex1stente Ia cererea unui terf. '

Aceastd carenta Ieglsiatlva creeazd un biocaj Juridic i

_ mvesﬂponal semmﬁcatw Proprietarul nu poate inifia relocarea, iar

operatorul nu ‘are nicio obligatie legald de a da curs solicitarii,

_ | .chiar - 51 in s;tuatia in -care propnetarui este dispus sa suporte
' mtegral costurile aferente. 'Accasts hpsa de reglementare

genereazi conflicte administrative si potengaie litigii, ins4, cel mai

| grav, blocheazi investitii esen;zale in modernizarea agriculturii

roménesti si in cresterea rezilientei sectomiul la fenomenele de
secetd, afectand astfel in mod dlrect secuntatea ahmentar

2.3 Schimbiri preconizate

Prezenta propunere legislativi are ca obiect completarea
Legii nr. 123/2012 prin introducerea unui nou articol, Art.
Slindl Noul articol este plasat strategic dupd Art. 51 (care
reglementeaza extinderea retelelor)si stabileste, pentru prima
datd, o procedurd administrativd clard, predictibild si
fransparentd pentru relocarea In subteran a liniilor electrice
aeriene care fac parte din reteana electricd de distributie, la
cererea si pe cheltuiala integrald a persoanei interesate.

Elementele centrale ale noii reglementiri:

1. Institwirea dreptului de initiativd (Alin. 1): Se
conferd oricdrei persoane fizice sau juridice interesate
dreptul de a solicita operatorului de distributie (OD)
trecerea In subteran a liniilor aeriene care i1
traverseazd terenul aflat n proprietate sau folosintd
legitimd. Scopul este explicit definit; ,asigurdrii
utilizdrii eficiente a terenurilor respective, inclusiv
prin dezvoltarea unor sisteme de irigafii, constructii
agricole ori alte lucrdri similare compatibile cu
categoria de folosint3 a terenului”.

2. Standardizarea si fundamentarea cererii (Alin. 2):
Pentru a asigura seriozitatea solicitérilor si a preveni
cererile speculative, precum si pentru a permite
operatorului o analizi tehnicd fundamentata si rapidi,
se stabilesc cerinfele minime obligatorii ale
dosarului. Solicitantul trebuie si depund documente
justificative privind dreptul de proprietate sau
folosintd, planuri de situatie, o descriere detaliatd a
investitiei care este fmpiedicatd de linia aeriand si,
important, datele de identificare ale tuturor celorlalti
proprietari ale céror terenuri sunt vizate de lucririle




de relocare. Aceastd ultim3 ceﬁﬁté este esentiald
pentru etapa de consultare ulterioara.

Instituirea unui termen-limitd cert pentru operator
(Alin. 3): Se introduce o obligatie clari pentru OD de
a transmite un rispuns motivat in termen de cel mult
30 de zile calendaristice de la inregistrarea cererii
complete. Acest termen deblocheazi situatiile actuale
de non-rispuns sau de aménare nedefinitd. Rispunsul
trebuie si fie fundamentat si sd includi trei elemente
esentiale pentru solicitant:

a) fezabilitatea §i oportunitatea tehnici a lucririi;

b) costul estimativ al lucririi;

¢) termenul estimat pentru realizarea lucririi.

Aceste elemente oferd solicitantului predictibilitatea
financiard si temporald necesard pentru a-si calibra
planul de afaceri.

. Crearea unui mecanism de consultare obligatorie

. e

si prevenire a litigiilor (Alin. 4 si 5): Aceasta
reprezintd o inovatie procedurald majord, menitd s
asigure transparenfa si si preintdmpine conflicte. In
cazul unui rdspuns pozitiv privind fezabilitatea
(conform Alin. 3), operatorul de distributie este
obligat ca, Intr-un termen scurt (15 zile), s3 convoace
0 ,.sedintd comuna”.

o Justificare: O lucrare de relocare (mutarea
unui traseu aerian fntr-un nou traseu subteran)
este o operatiune complexd care afecteaza
juridic si faptic multipli proprietari de
terenuri: solicitantul, dar si proprietarii vecini
(proprietarii ,,nesolicitanti”) pe sub ale caror
terenuri ar putea trece noul traseu subteran.

o Scopul (Alin. 5): Sedinta comuni, la care sunt
convocafi atit solicitantul, cit i proprietarii
nesolicitanti identificafi conform Alin. 2, are
rolul de a discuta ,conditiile generale de
realizare a lucrdrilor”. Aceasta include
obtinerea acordurilor necesare de la terfi si
stabilirea  cadrului  pentru  acordarea
despigubirilor  juste, asigurind  astfel
opozabilitatea deciziei fafi de tofi cei afectati
inainte de demararea efectiva a lucrarilor.

5. Regimul contractual si de proprietate: In baza

acordurilor obtinute in sedinta comuni, procedura se




finalizeazd  printr-un  mecanism  contractual.’
Solicitantul finanteazd integral lucrarea (suportind
costurile de proiectare, avizare, executie si eventuale
despagubiri), 1ar operatorul de distributie executd sau
supervizeazd execufia lucrérii. Ulterior finalizarii,
operatorul integreazi noua linie subterand in reteaua
de distributie, devenind proprietarul si operatorul
acesteia, raspunzdnd de mentenanta §i operarea ei
viitoare.

Aceastd solufie legislativd asigurd un echilibru just intre
interesul privat, legitim, al proprictarului de teren (de a-si
utiliza eficient proprietatea) si responsabilitatea operatorului
de distribufie de a mentine siguranta §i integritatea retelelor
electrice.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioceconomic

3.1. Descrierea generali a
beneficiilor §i costurilor
estimate ca ‘urmare . a
intrarii in vigoare a actulul
normativ

| altor titulari de drepturi asupra terenurilor s utilizeze mtegral

| Astfel, se creeazd conditiile tehnice necesare pentru dezvoltarea i
| extinderea sistemelor de irigatii moderne, contribuind la cregterea
-} randamentului agricol §i la reducerea vulnerabilititii la secetd.

Beneficii precemzate _
a) Benef icii penrru mediul agrzcol §i mvest:;zonal

A{ioptarea regIementarﬂ va permite fermierilor, investitorilor si

suprafe;ele agricole afectate de liniile electrice aeriene, prin
pos;bihtatea de a solicita trecerea acestora in subteran.

b) Benef icii pentru operatom de dxstrzbu;:e

Operatoru de distributie dobéndesc acces la un cadru legal clar
pentru  gestionarea cercnior de trecere in subteran, evitind
conflicte ~sau mterpretan d:ferite privmd competenta st
responsabzhtatﬂe :

Investl’;nle prlvate efectuate de beneﬁcxan duc la modernizarea
retelei de distributie fard costuri directe pentru operator, ceca ce
contribuie indirect la imbunititirea infrastructurii energetice.




¢} Beneficii pentru comumta{zle locale si mediul § mconjummr

Reducerea nnpactuiul vzzual al re;clelor aeriene §i a riscurilor
asupra faunea (in special pasanle man si speciile prote_]ate)

Crestarea sigurantei pubhce prm ‘eliminarea riscurilor asociate
~'}'contactnlui “accidenta] o conductoarelc electnce san prabu§1ru
staipiler in zone agncole : -

Stinmlarea mvestn;ulor locaIe sia actlvzta';alor economice
: compiementare (constructn servicii  tehnice, -echipamente
electnce) h AR o

: d) Bene'f icii penrru admzmstra;m publzca ,s'x economza na,tzonala

: Regiementarea propusa nu 1mphca costun bugetare directe i nu

s | genereaza sarc;xu suphmentare pentru bugetul dc stat sau bugetele

Iocale

Cresterea productmtatu §1 extmderea suprafe;elor mgata
| contribuie la stabilitatea -p oducpel agticole si la reducerea_
] ..dependentm de unportan m ann secetosi,

Modermzarea punctu i | a' reteielor electnce reailzata pe
'] cheltuiala solicitantilor, ‘duce la o infrastructuri maz 51gura §1 maa

B fiabila cu beneﬁcu pentru mtreaga econoinie,

: 'Costun estlmate. R

I Nu se estimeazi costun suphmentare semnificative, Intrucdt
Iucririle se executd integral pe cheltuiala persoanei solicitante, iar
| operatorul dobandcg;te ultenor drepturile aferente exploatiirti
regelm modemizate, - - :

T Se pot mreglstra doar costun admlmstratlve margmale legatc de
analiza tehnicd a’ “cererilor (evalua.re fezabilitate, proiectare
prelnmnara) ‘care vor fi incluse ‘in ‘costul estimat transmis
sohcltantulm de citre operatorul de dzstnbupe

.Evaluarea raportulm cost—beneﬁclu .

' Reglementarea pmpusa este favorabild sub aspectul rapormlm
cost~beneﬁczu, deoarece :
- _'genereaza beneficii structurale (dezvoitarea agnculmrn
. siguranta infrastructurii, reducerea impactilui vizual) fard
sarcini asupra bugetulm public;

- permite mobilizarea  capitalului  privat  pentru
- ‘modernizarea refelei de distributie; '

- asigurd predictibilitate si transparenti in relatia dintre
beneficiari §i operatorii de distributie.




Reglementarea favorizeazi
distribufie si comunititile
infrastructuré rurala.

locale, stimuldnd investifiile in

33, I_mpiétnl asupra

drepturilor - si libertatilor

fundamentale ale omului

Nu este 'ca.;_m_ﬂ. v |

i

colaborarea intre operatorii de |

34. Impactul | Nu este cazul. !
macroeconomic

34.1. TImpactul asupra | Nueste cazul

economiei ~'si ° asupra

principalilor indicatori 2

macroeconomici S

3.4.2. Impactul asupra | Nueste cazul.

mediului concurential si

domeniul ajutoarelor de stat

35 Impaétul

Propunerea legislativi . creste  capacitatea fermierilor i

asupra . : _

mediului de afaceri investitorilor agricoli de a valorifica terenurile afectate de linii
aeriene, contribuind la dezvoltarea infrastructurii de irigatii si la
cresterea productivititii agricole.

3.6. Impactul asupra | Lucririle de trecere in subteran reduc impactul vizual si riscurile

mediului inconjuriitor

asupra faunei (in special p#siri), contribuind la integrarea
peisagisticd a infrastructurii.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovirii gi digitalizarii

Nu eSt_é__c_azul. :

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva

o e

dezvoltarii durabile

Reglementarea propusd contribuie in mod direct la obiectivele
dezvoltarii durabile prin promovarea utilizdrii rationale a
resurselor naturale, reducerea impactului asupra medivlui si
cresterea rezilientei economice a comunitdfilor rurale. Prin
posibilitatea trecerii in subteran a liniilor electrice aeriene, se
incurajeazd investitiile sustenabile in agriculturi si infrastructurd,
asigurand o coexistentd echilibrati intre dezvoltarea economici,
protectia mediului §i coeziunea sociali.

Beneficiile pe termen lung — reducerea pierderilor de teren
agricol, modernizarea refelelor de distributie §i diminuarea
riscurilor de avarie cauzate de fenomene meteorologice extreme
— depigesc semnificativ costurile initiale suportate de persoanele
solicitante,

In ansambluy, masura propusd se aliniazd principiilor economiei

verzi si tranzitiei citre o infrastructurd energeticd modernd, .




eficientd si sustenabild, fard a genera presiuni suplimentare asupra

bugetului public sau asupra mediului Inconjuritor.

3.9. Alte informa;ii

Nu este cazul ¥ o |

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, céit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i venituri

Sectiunes a 4-a

mi lei (RON)

Indicatori

Anul curent Urmétorii 4 ani

Mediape 5
ani

1

7 .

4.1. Modificiri ale
venituriler bugetare,
pius/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
a. impozit pe profit

b. impozit pe venit

2. bugete locale :

a. impozit pe profit

3. .bugeiul
spciale de stat; |

a. contributii de asigurari;

 asigurdirilor | -

Alte tipuri de venituri

4.2, Modificiri
cheltuielilor
plus/minus, din care:

ale

bugetare,

1. buget de stat, din acesta:
a. cheltuieli de personal;
b. bunuri si servieii;

¢, active financiare;

1. bugete locale:




a. cheltuieli de personal;

b. bunuri §i servicii;

1. Bugetul asiguririlor sociale
de stat:

a. cheltuieli de personal

b. bunuri §i servicii

Alte tipuri de cheltuieli -

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

1. buget de stat: o
a. chéi’mi_cli de personal;
b. bunuri §i servicii;

c. active financiare;

2. buget local.

0 0 0 0 0 0

4.4. Propuneri pentlf_i_l :
acoperirea cregterii-
cheltuielilor bugetare -

Nu este cazul.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazil,

Sectiuneaa5-a

Efectele proiectului de act normativ asapra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

Proiér_;mi de lege presupune completarea punctuald a Legii pentru
completarea Legii nr. 123/2012 energiei electrice §i a gazelor
naturale S '




5.2, Impactul asupra
legislatiei in  domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

53, Conformxtatea'

proiectului de act normativ
cu legislatia UE (11_1_ __caz_u__i
proiectelor ce transpun sau
asiguri  aplicarea  unor
prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.31. Maisari normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. "Ma'siu‘i normative

necesare aplicarii actelor

legislative UE

Nuéstecazul -~

5.4. Hotirdri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte né_ﬁuaﬁvé

si/sau decumente

internationale din ‘care
decurg angajamente
asumate '

't Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sec;lunea a 6—a :' o L

Consuitanle efectuate in vederea elaboram pro:ectulul c}e act normatnv

6.1. Organizatiile §i
specialistif consultati, esenta
recomandirilor primite

Proiectul de lege provine din partea mediului asociativ agricol,
fiind rezultatul experientei practice a membrilor Asociatia Dialog
si Reprezentare pentru Fermierii din Crigana-Banat.

6.2. Informatii despre

consultiirile organizate cu
autoritijile administratiei
publice locale

Nu au fost derulate consultiiri cu autoritifile administratiei publice
locale.

6.3. Informatii privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

6.4. Informatii privind
avizarea

Se solicitd avizul:

-Consiliului Legislativ,




- Consiliului Economm st Social

- Autontapi Naglonale de Reglementare in domemul Energiei

6.5, Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sec;mnea a 7-a

Actmta;; de mformare publ;ca prlvmd elaborarea §1 1mp1ementarea pro:ectu]u: de act

normatw

7.1. Informarea societifii
civile cu privire Ia
elaborarea proiectului de
act normativ

Nu au fost derulate la momentul redactiirii propunerii..

civile cu privire . la

mediului in urma

securitiatii cetdtenilor sau
diversititii biologice.

7.2. Informarea sociét'_ﬁt'i:if-.' 0 este o

eventualul 1mpact asupra _' ; -

implementirii proiectului de -
act normativ, precum si_ _
efectele asupra sénﬁtﬁtn sil

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in
aplicare a prmectu}ul de act
normatlv '

Nu este cazul.

8.2, Alte informatii

Nu este cazul.

in numele initiatorilor,
Sebastian-Ioan Burdujg
Deputat PNL¢
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Tabel sustinitori

Lege
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Tabel sustinitori

Lege

pentru completarea Legii nr. 123/2012 a energiei electrice §i a gazelor naturale

Nr. | Nume i prenume Grup parlamentar lSenmétura
crt.

2| ConSromrroneeste. R | PR (

K3 Ghiciu  Mexordhe, Uy,  PsA

b1 aﬁ}é\tﬁ’ Jepagi — Rl P3N

Pl N e Pes

26 Yo Yol Wey|  PLA

27| SGtmRiRY Fobefr | PRIL

o2y e tERA g AL Aue

2 TV - | 505 £

/




Tabel sustiniitori

Lege

pentru completarea Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale
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