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Iﬂ—me (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Constliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, §i
art. 11 lit. a} din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.95
din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii (b522/22.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, In
sedinta din data de 12,11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazuti in anex si cu urmétoarele observatii:
> referitor la art. 187 alin. (2), alin. (3) si alin. (4), existd incoerenti in statutul de
L invitat” si , rol consultativ”:
¢ in forma actuald a legii, reprezentantii cu statut de invitat (ex. OAMGMAMR,
sindicatele) nu au rol consultativ formal, ci doar participativ. Statutul de invitat
in cadrul unei sedinte (de exemplu, a unui Consiliu de Administratie sau
consiliu) inseamnd ca persoana respectivd nu este membru titular al acelui

organ. De reguld, invitatii pot participa la discutii, pot exprima opinii, sugestii



sau puncte de vedere, adicd pot contribui consultativ la procesul decizional.

Totusi, nu pot vota, nu semneazi hotérarile si nu au rispundere decizional;

* propunerea legislativi introduce pentru reprezentantul asociatiilor si
organizatiilor de pacienti ,.statut de invitat si rol consultativ®, ceea ce: creeazi

0 dubld naturd juridica: invitat = fird drept de decizie, dar consultativ =

implicare deliberativa partiald, genereazi tratament diferentiat nejustificat intre

invitatii deja previzuti in lege: OAMGMAMR, sindicate si noul reprezentant
al asociatilor §i organizatiilor de pacienti si poate ridica probleme de aplicare
practicd: in ce misurd ,,rolul consultativ® se materializeazi (exprimare verbala?
punct de vedere scris? se consemneazi in procesul-verbal?); |

* in drept, ticerea legii este importantd. Daci legea mentioneazi expres ,,rol
consultativ” pentru un siﬁgur invitat, se poate naste, teoretic, interpretarea ci
ceilalti invitati (OAMGMAMR si Sindicate) nu au un rol strict consultativ, ci
poate unul de observator sau un rol consultativ mai restréns, desi acest lucru ar

fi ilogic; T S

» chiar daci toti sunt ,fird drept de vot" (avind calitatea de invitat) statutul

explicit de ,,cu rol consultativ” pare si confere reprezentantului pacientilor o

functic mai clar definiti in dezbatere, In comparatie cu ceilalti invitati.

Mentiunea explicitd a ,rolului consultativ” creeazi o incoerentd de tehnici

legislativd si o ambiguitate de interpretare a statutului, dand impresia ci

participarea celorlalti invitati (OAMGMAMR si Sindicate) ar putea fi diferiti
de cea a reprezentantului asociatiilor si organizatiilor de pacienti;
» lipsa claritatii privind reprezentativitatea asociatiilor si organizatiilor de pacienti si
desemnarea acestora:

* propunerea legislativi nu precizeazi care organizatii sau asociatii de
pacienti pot desemna acest reprezentant. Analogia cu componenta
Congsiliului etic din cadrul unititilor sanitare si analiza comparativa a
Ordinului nr. 1506/2016 cu proiectul de modificare a Legii nr. 95/2006
evidentiazi urmitoarele:

* in Ordinul nr. 1502/2016 pentru aprobarea componentei si a
atributiilor Consiliului etic care functioneazi in cadrul spitalelor
publice:

- din Consiliul etic face parte i reprezentantul ales al asociatiei de
pacienti eligibile;
- in vederea alegerii $i desemnirii reprezentantilor asociatiilor de

pacieni in cadrul consiliilor etice, Ministerul Sanititii prin
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Compartimentul de integritate realizeazd si administreazi
Registrul electronic al asociatiilor de pacienti (Registru)
interesate si se implice in activitatea consiliilor etice ale
spitalelor, conform definitiei din art. 1 lit. j). Registrul se
actualizeazd permanent, fiind un instrument de comunicare §i
cooperare intre Ministerul S#natitii §i reprezentantii societétii
civile din cadrul sistemului public de sanitate. Modelul
Registrului este previzut in anexa nr. 2 la prezentul ordin;

conditiile de eligibilitate, pentru ca o asociatie de pacienti sé fie
introdusd in registrul electronic al asociatiilor de pacienti, sunt
mentionate expres la art. 4 alin. (12) din Ordinul nr. 1506/2016;
reprezentantul pacientilor, care este ales, are rol consultativ, dar
fird sd fie mentionat expres in continutul actului normativ, dar
si un cadru clar de desemnare si limitari de participare (in sensul
cd doar anumite asociatii de pacienti pot desemna reprezentanti

pentru a fi alesi);

= in propunerca legislativi pentru completarea Legii nr.95 din 14

aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatitii:

din Consiliul de admnistratie face parte reprezentantul
asociatiilor si organizatiilor de pacienti (...);

nu se mentioneazi modalitatea de alegere/desemnare a unui
reprezentant;

nu sunt mentionate conditiile de eligibilitate ale asociatiilor si
organizatiilor de pacienti. In Roménia existi numeroase
organizatii de pacienti, cu domenii §i niveluri diferite de
reprezentare, fard un organism national unic de reprezentare. in
lipsa unei proceduri clare (cine propune, cine desemneazi, pe ce
criterii), exista risc de conflict intre asociatii si organizatii, si de
contestare a legitimitatii reprezentantului. Un reprezentant dintr-
o asociatie specifica (ex: pacienti cu boli rare, diabet) poate avea
tendinta de a prioritiza nevoile acelui grup, in detrimentul unei
viziuni echilibrate, necesare pentru un spital multidisciplinar,
lipseste cadrul clar de desemnare si limitéri de participare (in
sensul cd doar anumite asociatii de pacienti pot desemna

reprezentanti pentru a fi alesi), ddnd posibilitatea ca orice
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