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Expunere de mofive

Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor reglementeaz, la art.
43, situafia deputatilor §i senatorilor numiti membri ai Guvernului. Forma actuali a
textului legal permite ca aceeasi persoand si beneficieze, pe durata exercitdrii simultane
a mandatului parlamentar §i a functiei de membru al Guvernului, de drepturi banesti
distincte aferente fiecdrei calitifi, inclusiv indemnizatii i sume forfetare pentru cazare
si transport.

Situatia actuald este creatd de lipsa unei reguli clare in lege. Textul in vigoare nu
trangeazi dacd drepturile bAnesti sunt cumulative sau exclusive. Formularea actuali a
art. 43 alin. (2), care se limiteazi la trimiterea generici la ,dispozitiile legale privind
salarizarea”, a generat interpretiri divergente si practici administrative neunitare.

In acest context, se impune eliminarea unui tratament privilegiat nejustificat si al
asigurdrii unei utiliziri responsabile a fondurilor publice.

Curtea Constitufionald a statuat constant c¢i principiul legalititii presupune
obligatia legiuitorului de a adopta norme clare, precise si previzibile. Astfel, prin Decizia
nr. 26/2012, Curtea a retinut ci lipsa de claritate a normet juridice afecteazi securitatea
raporturilor juridice, iar prin Decizia nr. 447/2013 a subliniat cd normele imprecise
creeazd premisele arbitrariului in aplicare. De asemenea, prin Decizia nr. 1/2014, Curtea
a consacrat in mod expres exigentele de claritate, precizie si previzibilitate ca elemente
definitorii ale statului de drept. Or, actualul art. 43 alin. (2) din Legea nr. 96/2006
republicatd, nu stabileste dacd drepturile salariale aferente calititii de parlamentar si cele
aferente funcfiei de membru al Guvernului sunt cumulative sau exclusive, ceea ce
contravine standardelor constitutionale stabilite de Curtea Constituionals. Modificarea
propusi elimind aceastii ambiguitate prin instituirea unei reguli clare si neechivoce.

Absenta unei reglementiri explicite in acest domeniu afecteazi principiile bunei
administrdri a banului public si contribuie la accentuarea neincrederii cetitenilor in
institufiile statului. fntr-un context economic dificil, marcat de masuri de austeritate,
cresteri de taxe i impozite, inclusiv asupra locuingelor, precum si de majorarea TVA,
menfinerea unor situafii de dubld remunerare la nivelul funcfiilor de demnitate publici
este profund inechitabili.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, egalitatea in fafa legii
presupune tratament juridic identic pentru situatii egale, iar diferentele de tratament
trebuie s3 fie justificate obiectiv §i rezonabil. Prin Decizia nr. 1/2014, Curtea a statuat
cd instituirea unor privilegii sau avantaje nejustificate contravine art. 16 alin. (1) din
Constitutie, iar prin Decizia nr. 681/2014 a aritat ca diferentele de regim juridic trebuie
si fie determinate de natura situatiei §i de scopul urmirit de legiuitor. Acordarea
cumulativd a indemnizatiei de parlamentar §i a salariului de ministru, in conditiile in
care activitatea aferentd celor doua functii nu poate fi exercitati simultan si integral,
constituie un privilegiu financiar nejustificat obiectiv, in raport cu ceilalfi parlamentari,



ROMANIA

si cu alfi demnitari publici care nu beneficiazi de un asemenea cumul. Reglementarea
propusi elimind acest privilegiu si restabileste egalitatea de tratament.

Curtea Constitutionald a subliniat in mod constant ci gestionarea resurselor
bugetare trebuie sa respecte principiile responsabilitatii, proportionalitatii si eficientei
(art. 138 alin. (5) din Constitufie). Prin Decizia nr. 872/2010, Curtea a statuat ci
drepturile salariale nu au caracter absolut si pot fi [imitate in mod rezonabil, in
considerarea interesului public. De asemenea, prin Decizia nr. 139/2019, Curtea a retinut
obligatia legivitorului de a reglementa cheltuielile publice intr-o maniera responsabila
si justificata.

Acordarea cumulativd de indemnizatii si sume forfetare pentru aceeasi perioad
de timp, fird o activitate distinctd corespunzitoare fiecdrei functii, contravine
principiului bunei gestiuni a fondurilor publice. Modificarea propusi contribuie la
utilizarea eficienti i transparents a banului public.

Curtea Constitutionald a statuat, prin Decizia nr. 108/2006, ci stabilirea
condititlor de acordare a drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice
intrd in competenta exclusivd a legivitorului. fn acest sens, prezenta propunere
legislativd: nu afecteazi drepturi constitutionale; nu instituie incompatibilititi; nu aduce
atingere mandatului parlamentar; reglementeazii exclusiv efectele financiare ale
exercitirii simultane a functiilor.

Adoptarea prezentei legi va avea ca efect: eliminarea cumulului nejustificat de
indemnizatii i drepturi banesti; cregterea disciplinei financiare; consolidarea increderii
publice in institufiile statului; alinierea reglementrii la exigentele constitutionale si
jurisprudentiale.

Prin modificarea si completarea art. 43 din Legea nr. 96/2006 se realizeazi o
interventie necesard, clarificatoare §i constitutionals, in acord cu jurisprudenfa Curtii
Constitufionale, meniti si asigure echitatea, legalitatea si buna administrare a fondurilor
publice, fard a afecta exercitarea mandatului parlamentar sau functia de membru al
Guvernului.

Raisa Enachi
Deputat de Vagimy
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LISTA COINITIATORILOR
pentru modificarea si completarea articolului 43 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicati
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