EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, Codul Penal al Romaéniei stabileste urmatoarele:

Minorii sub 14 ani nu raspund penal; prin lege, acestia nu pot fi tragi la rispundere
pentru fapte penale. Pentru minorii intre 14 si 16 ani, raspunderea penald este posibild, dar
numai daci se dovedeste ca fapta a fost comisa cu discernimant.

Unul dintre principalele motive politice pentru a propune sciderea la 12 ani este
reactia la cresterea vizibild a infractionalititii juvenile grave, inclusiv cazuri socante comise
de minori de 13~14 ani, care au declansat discutii publice si politice.

Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea limitei minime de varsti a
raspunderii penale pentru infractiunea de omor, prin reducerea acesteia de la 14 ani la 12 ani,
in conditii strict reglementate de lege.

Necesitatea acestei modificari rezulti din evolutiile sociale si comportamentale ale
minorilor, precum si din realititile contemporane privind accesul timpuriu la informatie,
maturizarea accelerati si capacitatea de discerniimént manifestati de unii minori sub varsta de
14 ani, In anumite situatii exceptionale, minorii cu vérste cuprinse intre 12 si 14 ani pot
intelege semnificatia faptelor lor si consecintele juridice s sociale ale acestora.

Actualul cadru legislativ prevede lipsa raspunderii penale sub 14 ani, indiferent de
gravitatea faptei sau de nivelul de discernimant al minorulul, ceca ce¢ poate genera un
sentiment de inechitate sociald si poate afecta increderea publicului In actul de justitie.
Propunerea de fatd urmireste corectarea acestei lacune, fiird a elimina protectia speciali
acordatd minorilor.

Reducerea limitei de vérstd nu presupune aplicarea automati a sanctiunilor penale, ci
instituirea unui cadru exceptional, conditionat de:

- evaluarea psihologicd si psihiatrica a minorului;
- stabilirea existentei discernimantului;

- aplicarea unor masuri adaptate vérstei si dezvoltarii acestuia, cu accent pe reeducare s
reintegrare sociala.

Propunerea este in concordantd cu principiile dreptului penal modern, care urmiresc
echilibrul intre protectia minorului, responsabilitatea individuald si siguranta societatii,
precum §i cu practica unor state europene care previad rispunderea penald sub 14 ani in cazuri
de o gravitate deosebiti.

in concluzie, aceastd initiativi legislativd nu are ca scop pedepsirea excesivid a minorilor, ci
adaptarea legislatiei la realititile actuale, aszgurand un rispuns juridic proportional,
responsabil si just fafa de fapte de o gravitate extrema,



Potrivit art. 113 din Codul penal, minorul care nu a fmplinit vérsta de 14 ani nu
rdspunde penal, iar intre 14 si 16 ani rdspunde penal numai daci se dovedeste ci a savarsit
fapta cu discerndmint. Aceastd reglementare consacrd principiul protectiei sporite a
minorilor, fundamentat pe necesitatea ocrotirii dezvoltirii fizice si psihice a acestora.

Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu distinge in functie de gravitatea extremi a
faptei, excluzénd in mod absolut orice formi de rispundere penald pentru minorii sub 14 ani,
indiferent de capacitatea lor reald de intelegere si de consecintele produse.

Prezenta initiativd legislativd urmireste reducerea limitei minime de vérstd a
raspunderii penale de la 14 la 12 ani, exclusiv pentru infractiunea de omor, in conditii strict
determinate de lege.

Necesitatea acestei modificiri este determinati de:

- evolutia accelerati a maturizarii cognitive §i sociale a minorilor, determinati de
accesul timpuriu la informatie si la contexte sociale complexe;

- existenfa unor situatii exceptionale in care minori sub 14 ani pot manifesta un
nivel de discerndmént comparabil cu cel al minorilor peste aceastd varsti;

- lipsa unui rispuns juridic adecvat in cazul faptelor de o gravitate deosebitd, ceea
ce poate conduce la perceptii de inechitate si la diminuarea increderii in sistemul
de justitie penald.

Mentinerea unei limite rigide, exclusiv cronologice, nu mai reflectd intotdeauna
realitdfile sociale actuale si poate crea un dezechilibru intre principiul protectiei minorului g1
cel al responsabilitatii juridice.

Propunerea legislativid nu instituie o rdspundere penald automati pentru minorii cu
vérste intre 12 §i 14 ani, ci prevede un regim strict exceptional, condifionat cumulativ de:

- cfectuarea unei expertize psihologice si psihiatrice;

- stabilirea clard a existentei discerniméantului la momentul sivérsirii faptei;

- aplicarea exclusivi a misurilor educative, adaptate vérstei si nivelului de
dezvoltare al minorului.

Scopul inferventiei nu este sanctionarea represivi, ci asigurarea unui cadru juridic
care sd permitd interventia statului in mod proportional, cu accent pe reeducare,
responsabilizare si reintegrare sociala.

Initiativa respectd principiile fundamentale ale dreptului penal:

- principiul proportionalitiii;

- principiul individualizirii rispunderii;

- interesul superior al copilului.

De asemenea, propunerea este compatibild cu instrumentele internationale privind

drepturile copilului, care permit statelor si stabileasci limite de vérsta diferentiate ale
raspunderii penale, cu conditia existentei unor garantii procedurale adecvate.



In practica comparata european existi state care previd forme de raspundere penald
sub vérsta de 14 ani pentru infractiuni de o gravitate extrem, in cadrul unor sisteme speciale
de justitie juvenila.

Prin prezenta initiativi legislativd se urmireste adaptarca legislafiei penale la
realitiitile sociale actuale, fird a diminua protectia minorilor, ci dimpotrivd, prin instituirea
unui mecanism juridic echilibrat, care si asigure atét respectarea drepturilor copilului, cét gi
protejarea valorilor fundamentale ale societétil.

Tari In care rispunderea penali incepe INAINTE de 12 ani
De la 710 ani

Anglia st Tara Galilor - de la 10 ant

Irlanda — de Ia 12 ani in general, dar 10 ani penfru infractiuni grave
Elvetia — de la 10 ani

Scotia — istoric de la 8 ani (desi sistemul e mai mult protector decét penal)
Australia — de la 10 ani (In majoritatea statelor)

Noua Zeelandad — de la 10 ani pentru fapte foarte grave
Africa de Sud —de la 10 ani

India ~ de la 7 ani (cu evaluare psihologicd intre 7-12)
Bangladesh - de la 9 ani

Pakistan — de la 7 ani

Nigeria — de la 7 ani (in unele state)

Téri in care raspunderea penald incepe DE LA 12 ANI
Canada —de 1a 12 ani

Olanda — de la 12 ani

Grecia —de la 12 ani

Turcia — de la 12 ani

Israel —dela 12 ani

Brazilia — de la 12 ani (doar mésuri educative)

Argentina — de la 12 ani

Chile - de la 14 ani (doar comparativ)



Observatie importanta:

Chiar i in statele cu prag foarte mic:

- nu se aplicd pedepse ca la adulfi,

- accentul este pe reeducare, protectie si evaluare psihologica,

- inchisoarea este extrem de rari sau interzisi pentru copiii mici.
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