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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Necesitatea interventiei legislative
Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea art. 180 alin. (5) din
Codul fiscal, in vederea reglementérii posibilititii recalculdrii contributiei de
asigurdri sociale de sinatate (CASS) datorate in mod voluntar de persoanele
fara venituri impozabile, in situatia in care, ulterior depunerii declaratiei unice
si achitdrii contributiei, persoana dobandeste calitatea de salariat sau o alt
calitate, pentru care plata CASS devine obligatorie sau este exceptata.
In forma actuali a reglementirii, persoanele care opteazd pentru plata
voluntard a CASS, prin depunerea declaratiei unice, raiméan obligate la plata
integrald a contributiei asumate pentru perioada de 12 luni, chiar daci, intre
timp, intervin schimbdri obiective ale situatiei lor juridice si fiscale, precum
angajarea cu contract individual de munci. In practicd, aceasta conduce la
situatii In care aceeasi persoana este obligatd s suporte concomitent:

« contributia voluntara stabilita prin declaratia unica;

« contributia obligatorie retinutd lunar din salariu.
Aceastd dubld sarcind fiscald apare desi scopul contributiei — dobéndirea
calititii de asigurat In sistemul public de sindtate — este deja atins prin plata
obligatorie aferentd veniturilor salariale.

II. Problema practica semnalata de cetiiteni
Numerosi contribuabili au semnalat faptul ca, dupa depunerea declaratiei
unice pentru asigurare voluntara, s-au angajat si au devenit platitori obligatorii
de CASS prin retinere la sursd, insd administratia fiscald le-a comunicat ci
declaratia depusa nu poate fi revocati si ¢ obligatia de platd raméane integral
exigibila.
Aceasti situatie genereaza efecte vadit inechitabile:
1. Plata dubla a aceleiasi contributii, pentru aceeasti finalitate sociala;
2. Lipsa unei proceduri de actualizare a obligatiei fiscale in functie de
schimbarea statutului contribuabilului;
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3. Descurajarea conformairii voluntare, intrucit persoanele care au
actionat cu buni-credintd sunt sanctionate financiar;

4. Supraaglomerarea administratiei fiscale cu cereri individuale de
revocare sau clarificare, in lipsa unui temei legal expres;

5. Afectarea increderii cetiteanului in echitatea sistemului fiscal gi de
sdnitate.

IH. Argumente de oportunitate si echitate

Contributia de asiguréri sociale de sénitate are natura unei contributii sociale
destinate finantdrii accesului la servicii medicale, iar nu a unei sanctiuni sau
taxe punitive, In momentul in care contribuabilul dobéndeste o calitate pentru
care plata CASS este obligatorie, mentinerea simultand a obligatiei voluntare
nu mai este justificatd economic si social.

Statul nu suferd niciun prejudiciu prin Incetarea sau recalcularea contributiei
voluntare, intrucét, din momentul angajarii, contribuabilul continud si achite
CASS intr-un cuantum proportional cu venitul salarial, adesea superior
contributiei voluntare forfetare.

Totodata, principiile fiscalitatii consacrate de Codul fiscal — predictibilitatea,
echitatea i justa agezare a sarcinilor fiscale — impun ca obligatiile
contribuabililor sa reflecte situatia reald si actuala a acestora.

IV. Solutia legislativa propusa
Se propune modificarea art. 180 alin. (5) din Codul fiscal, in sensul
introducerii unei prevederi potrivit céreia:

« 1in cazul in care persoana care a optat pentru plata CASS in mod
voluntar dobéndeste, in pericada de valabilitate a optiunii, venituri
pentru care datoreazd obligatoriu CASS, obligatia stabilitd prin
declaratia unicd inceteaza de drept de la data dobandirii noii calititi;

» 1in cazul in care persoana care a optat pentru plata CASS in mod
voluntar dobandeste, in perioada de valabilitate a optiunii, orice calitate
pentru care plata CASS este exceptati, obligatia stabilita prin declaratia
unica inceteazi de drept de la data dobéandirii noii calitati;
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+ contributia datoratd voluntar se recalculeaza proportional cu perioada
in care persoana nu a avut alt temei de asigurare;

« sumele achitate Tn plus se compenseazi cu alte obligatii fiscale sau se
restituie, la cerere, potrivit Codului de procedura fiscals;

» procedura administrativi se realizeaza simplificat, pe baza informatiilor
existente deja in sistemele ANAF si ale angajatorului.

V. Impactul preconizat

Adoptarea acestei modificari va produce efecte benefice imediate:
« eliminarea situatiilor de dubla impunere de facto;

cresterea gradului de Incredere in institutiile statului;

« stimularea conformirii voluntare a contribuabililor;

« reducerea numérului de contestatii si solicitiri adresate ANAF;
« alinierea legislatiei fiscale la realitatile sociale si profesionale dinamice
ale pietei muncii.

V1. Concluzie

Modificarea art. 180 alin. (5) din Codul fiscal reprezintd o interventie
necesard, rezonabila si echitabild, menitd sd corecteze o lacuna legislativa ce
produce in prezent efecte injuste asupra cetdtenilor de buni-credintd. Nicio
persoand nu ar trebui obligatd sa plateascd de doua ori aceeasi contributie
sociald, doar pentru ca si-a schimbat situatia profesionald dupa depunerea unei
declaratii fiscale.

In considerarea acestor argumente, se impune adoptarea prezentei initiative
legislative.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm
Parlamentului Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere
legislativad.
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