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EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa legislativd isi propune si consolideze caracterul responsabil si coerent al
controlului parlamentar asupra Guvernului, printr-o reglementare mai atenti a continutului
motiunilor parlamentare, atit in ceea ce priveste motiunea de cenzuri, cit si motiunea simpla.
In arhitectura institutionald configurati de Constitutia Romaniei, aceste instrumente reprezinti
expresii importante ale rdspunderii politice, insi modul in care ele sunt utilizate in practici

indicd o tendintd de accentuare a dimensiunii lor critice, in detrimentul celei constructive.

Motiunea de cenzurd, ca mecanism prin care Parlamentul retrage increderea acordati
Guvernului, este conceputd, in mod traditional, ca un instrument de sanctiune politicd. Cu
toate acestea, in logica unei democratii constitutionale mature, actul de retragere a increderii
nu poate fi desprins de necesitatea asiguririi continuititii gavernirii. O simpla negare a
formulei guvernamentale existente, in absenta conturirii unei alternative, risca si genereze
instabilitate si s afecteze functionarea normali a institutiilor statului. Din aceasti perspectivi,
doctrina constitutionala a subliniat constant ci raporturile dintre Parlament st Guvern implica

nu doar control si sanctiune, ci si capacitatea efectivi de a construi solutii de guvernare.



Motiunea simpld, desi nu produce efecte juridice directe asupra mandatului unui
ministru sau asupra existentei Guvernului, reprezinti un instrument relevant de evaluare a
politicilor publice si de exprimare a pozitiei Parlamentului asupra unor domenii de interes
major. Practica parlamentard a aritat ci, In absenta unor exigente minimale privind continutul
siu, motiunea simpld riscd si se transforme intr-un exercitiu preponderent declarativ, in care
critica nu este insotitd de solutii. Or, intr-un stat de drept functional, controlul parlamentar nu
poate fi redus la o simpld formulare de reprosuri, ci trebuie si reflecte si capacitatea
initiatorilor de a propune directii alternative de actiune, apte si corecteze disfunctionalititile

semnalate.

Modelul consacrat de Constitufia Germaniei prin instituirea motiunii de cenzurd
constructive, a demonstrat ci, stabilitatea guvernamentali poate fi consolidatd prin corelarea
actului de demitere cu cel de desemnare a unei alternative. Desi cadrul constitutional
romanesc nu permite o transpunere integrald a acestui mecanism, ratiunea sa, aceea de a
responsabiliza exercitiul puterii politice, riméne pe deplin relevanti.

Prezenta initiativi legislativd nu urmireste si transforme natura juridicd a motiunilor
parlamentare, ci si introducd o dimensiune minimali de coerenti si responsabilitate in

continutul acestora.

Se propune ca atit motiunea de cenzurd, cat si motiunea simpld si fie insotite de
elemente care si reflecte capacitatea initiatorilor de a formula alternative. In cazul motiunii de
cenzurd, aceastd alternativi priveste, in mod firesc, conturarea unei solutii de guvernare, in
timp ce, in cazul motiunii simple, accentul cade pe formularea unor directii de politicii
publici §i a unor misuri concrete de remediere a problemelor identificate. O asemenea
reglementare nu instituie conditii de admisibilitate si nu restrange dreptul parlamentarilor de a
inifia motiuni, ci urmireste exclusiv Imbunitifirea calititii dezbaterii si intirirea

responsabilititii politice.



intr-o societate democratici, cetdtenii nu sunt interesati doar de critica unei guverniri,
¢i si de solutiile pe care actorii politici le propun in vederea imbunititirii acesteia.
Introducerea unor cerinte minimale privind continutul motiunilor parlamentare rispunde
acestel asteptari legitime si contribuie la crearea unui cadru de dezbatere mai transparent, mai
coerent §i mai orientat spre rezultate. In acest fel, controlul parlamentar isi recéstiga
dimensiunea sa deplind, devenind nu doar un instrument de sanctiune, ci si unul de constructie

politica responsabila.

Inigiator,
Deputat

Stefan Alexandru Baisanu



Tabel nominal privind semnaturile deputatilor si senatorilor care sustin
PROIECTUL DE LEGE pentru modificarea si completarea Regulamentul
activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, precum si a
Regulamentul Camerei Deputatilor si a Regulamentul Senatului
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