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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativéd are ca scop principal imbunatatirea cadrului
normativ privind organizarea gi exercitarea profesiel de fizioterapeut.

Astfel, legea in vigoare utilizeazi sintagma ,)programe de recuperare” pentru
a descrie scopul exercitarii profesiei de fizioterapeut. Aceastd formulare este
improprie §i creeaza confuzil majore in aplicarea legii, intrucit programul de
recuperare reprezintd un demers complex, multidisciplinar si coordonat de
medicul specialist, care poate include medicatie, interventii de medicina fizica
si reabilitare, infiltratii, terapii psihologice sau ocupationale, precum si alte
servicii din afara competentei fizioterapeutului. in realitate, fizioterapeutul nu
implementeazad programul total de recuperare al pacientului, ci programul de
fizioterapie, parte integrantd a acestuia, elaborat si aplicat in limitele
competentelor profesionale prevazute de lege. Aceastd necorelare este
evidentd In raport cu art. 13 din aceeasi lege, care defineste in mod expres
activitdtile specifice profesiei, incluzdnd stabilirea nevoii de interventie
specificd, elaborarea planului fizioterapeutic si aplicarea interventiilor de
fizioterapie. Mentinerea termenului ,,program de recuperare” la art. 2 produce
o contradictie directd cu prevederile art. 13 si conduce la interpretiri eronate
privind rolul fizioterapeutului, cu riscul de a se interpreta ca fiind o
suprapunere a competentelor acestuia cu cele ale medicului specialist.

De asemenea, utilizarea termenului ,recuperare” este nearmonizat cu
terminologia internationald stabilita de World Physiotherapy, care defineste
profesia prin evaluare, diagnostic functional, planificare si implementare a
interventiilor de fizioterapie, si nu prin derularea unor programe generale de
recuperare. Aceastd distinctic este reflectatd si in reglementérile nationale
actuale, in special in Ordonanta de urgentd nr. 83/2000 privind serviciile
publice conexe actului medical cu modificérile si completarile ulterioare, act
normativ care delimiteazi In mod explicit serviciile conexe de serviciile
medicale §i stabileste cadrul juridic al exercitirii acestora. In acest context,
fizioterapia este reglementata ca serviciu conex actului medical, distinct de
activitafile medicale de recuperare, ceea ce confirmi necesitatea alinierii
textului Legii nr. 229/2016 la terminologia si structura normativa in vigoare.
in practici, aceastd confuzie terminologici a generat dificultiti pentru
furnizori, Ministerul Sanatatii, CNAS, angajatori si alte institutii, afectdnd
delimitarea intre serviciile medicale de medicind fizica si reabilitare si
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serviciile conexe actului medical de fizioterapie. Din acest motiv, clarificarea
textului legal devine esentiald pentru asigurarea unei aplicdri corecte si
uniforme a legislatiei, pentru evitarea suprapunerii atributiilor profesionale si
pentru protejarea atit a pacientilor, cét si a fizioterapeutilor.

Completirile propuse la art.7 si art.7! au in vedere obligatia previzuti in
Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2021 privind conditiile de intrare $i de sedere a resortisantilor
tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de muncd inalt 8 calificate si de
abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 382 din 28 octombrie 2021. Este necesari,
de asemenea, solutionarea situatiilor determinate de utilizarea de echipe
comune sau striine de fizioterapeuti in cadrul actiunilor umanitare, didactice,
schimburilor de experient sau situatiilor de urgenta care necesitd exercitarca
profesiei de personal din state terte. Scopul este transpunerea directivei
europene 2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor profesionale,
modificatd §i completatd cu directiva 2013/55/UE, directivd care trebuia
transpusa in legislatia nationald pina la 18.01.2018.

Se impune introducerea unui nou articol care si reglementeze in mod explicit
conditiile de acces si exercitare a profesiei de fizioterapeut, care derivii din
disfunctionalitdtile majore acumulate in ultimii ani, generate in principal de
existenta a doud programe universitare distincte care conduc la aceeasi
profesie reglementat, situatie unicd In Romania si fara precedent in domeniul
sanatatii sau al serviciilor conexe actului medical. Coexistenta programelor
»Balneofiziokinetoterapie §i  recuperare” (domeniul Sindtate) si
~Kinetoterapie si motricitate speciald” (domeniul Stiinta  Sportului si
Educatiei Fizice) produce diferente in ceea ce priveste competentele
dobandite, statutul profesional si modul de recunoastere administrativi,
generand confuzii recurente pentru absolventi, universitifi, angajatori si
institutiile publice care opereazi incadriri profesionale.

Aceasta situatie a fost agravata de abrogarea art. 12 din Legea nr. 229/2016,
care anterior oferea un mecanism de uniformizare prin misuri compensatorii.
In lipsa acestui instrument, nu mai existd un cadru legal prin care absolventii
celor doud programe de studii sd fie adusi la un nivel minimal comun de
competente profesionale, fapt care afecteaza direct accesul in profesie si
conduce la aplicarea neunitari a legii. In conditiile in care profesia este una
singurd, dar formarea este dubld si neomogend, devine indispensabili
instituirea unui set unic, clar si previzibil de condifii pentru dobandirea
statutului de fizioterapeut autorizat.
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Aceastd dualitate a programelor de studii este incompatibild cu principiile
Directive1 2005/36/CE, care previd ca accesul la profesiile de sanitate trebuie
sd fie bazat pe calificiri echivalente $i pe mecanisme transparente de
verificare a competentelor. Mai mult, clasificdrile europene relevante —
ESCQ, ISCO s1 ISCED — definesc fizioterapeutul ca o singura profesie (cod
ISCO 2264), incadrati exclusiv in domeniul Sandtate - cod ISCED 091
»Health”, ceea ce demonstreazd lipsa justificdrii pentru existenta a doui
formari distincte care produc absolventi cu statut profesional identic, dar cu
competente diferite, incadrare diferitd pe functii etc.
Fragmentarea actuald genereazd consecinte foarte grave in cadrul sistemului
public. In primul rind, exista dificultiti majore in acordarea si recunoasterea
gradelor profesionale, intrucét acestea sunt atagate functiilor de incadrare —
functii care diferd in mod artificial de programul de studii, nu de profesia
reglementatd. in prezent, fizioterapeutii sunt incadrati pe patru functii COR
diferite: fizioterapeut, fiziokinetoterapeut, kinetoterapeut si prof. CFM, desi
exerciti aceeagl profesie reglementati prin lege. Aceastd disociere creeazi
inechititi profesionale, discrimindri la angajare, imposibilitatea recunoasterii
vechimii, lipsa mobilitatii in sistem si afecteaza direct salarizarea, Intrucit
Legea nr. 153/2017 preia aceste functii istorice fara a reflecta profesia unici
de fizioterapeut. Disfunctiile in mobilitatea profesionald - de la grade
profesionale care se pierd la schimbarea functiei, la imposibilitatea
transformarii posturilor in institutiile publice - demonstreazi cit de negativ
influenteazd sistemul actual exercitarea unei singure profesii reglementate
prin 4 functii diferite,
In ceea ce priveste examenul national de fizioterapeut autorizat, organizat de
CFZRO 1n colaborare cu institutiile de Invitimant superior, acesta constituie
- singurul mecanism obiectiv, transparent si echitabil prin care se poate asigura -
un nivel minim comun de competente profesionale pentru absolventii celor
doud programe distincte. in contextul in care avem cunostingd cd Romania este
singura fard din UE cu doud formdri fundamental diferite pentru aceeasi
profesie, examenul national devine nu doar oportun, ci indispensabil pentru
armonizarea nivelului profesional $i pentru asigurarea conformititii cu
standardele europene. Considerentul (11) al Directivei 2005/36/CE confirma
dreptul statelor membre de a stabili standarde profesionale, mecanisme de
control §i cerinte speciale pentru exercitarea unei profesii reglementate, atunci
cind acestea sunt justificate de interesul general; in acest sens, introducerea
unui examen national de intrare in profesia de fizioterapeut reprezinti un
instrument legitim §i necesar pentru garantarea calitifii si sigurantei actului
profesional.
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In lipsa interventiei legislative, profesia de fizioterapeut va raméne singura
profesie reglementati din Roménia in care accesul, evolutia in carierd,
salarizarea si recunoasterea profesionald depind de programul de studii
absolvit, nu de competentele profesionale sau de profesia exercitati.
Introducerea articolului propus reprezintd astfel o misuri necesard,
proportionald i justificatd, care corecteazd o anomalie structurald si
restabileste coerenfa legislativa, protejénd totodatd siguranta pacientilor si
calitatea serviciilor de fizioterapie.
In acelasi timp, exercitarea profesiel de fizioterapeut presupune un contact
direct, nemijlocit si adesea repetitiv cu persoane aflate in situatii de
vulnerabilitate — minori, persoane cu dizabilitati, varstnici sau pacienti cu
limitéri functionale severe. Specificul activittii implicd interventii asupra
corpului pacientului, in contexte care presupun un nivel ridicat de incredere
profesionald si integritate morald. In acest context, introducerea conditiei
privind inexistenta Inscrierii in Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane
sau asupra minorilor reprezintd o misurd de protectic a beneficiarilor
servicitlor de fizioterapie si o garantie suplimentar3 a integrititii profesionale.
Maisura este proportionald cu natura activititii desfisurate gi se aliniazi
standardelor aplicabile altor profesii reglementate care presupun contact
direct cu persoane vulnerabile.
Introducerea articolului privind recunoasterea drepturilor céstigate este o
consecinti fireascd si necesard a instituirii examenului national de intrare In
profesia de fizioterapeut, previzut la art. 8 alin. (3) lit. b). Odati cu stabilirea
unui mecanism unitar de verificare a competentelor pentru accesul in profesie,
devine indispensabila si reglementarea tranzitiei pentru persoanele care au
dobéndit deja dreptul de a - practica fizioterapia In temeiul legislatiei
anterioare. Aceastd solutie este impusd de principiile securititii juridice,
protectiei increderii legitime si neretroactivititii legii civile, consacrate de art.
15 alin. (2) din Constitutie si de art. 6 din Legea nr. 24/2000.
Reglementarea propusd ridspunde situatiei particulare a profesiei de
fizioterapeut, singura profesie reglementatd din Roménia pentru care, timp de
peste doud decenii, au coexistat doud programe universitare distincte,
apartinind unor domenii diferite — Sanétate gi Stiinta Sportului si Educatiei
Fizice — care au produs absolventi cu calificiri administrative diferite, dar cu
drept de practica profesionald identic. Aceastd dualitate de formare a generat
in timp un corp profesional eterogen, cu incadrare neunitar, diferente de
incadrare pe funcfii COR, dificultdti in recunoasterea vechimii, a gradelor
profesionale i a mobilitatii in institutiile publice si nu numai. In acest context,
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instituirea unui examen obligatorin pentru tofi profesionistii ar fi
neproportional si contrar principiilor de drept.
Pe acest fond, art. 9 are rolul de a delimita in mod clar persoanele care au
dobandit dreptul de a practica anterior noilor reglementiri si care, in virtutea
principiului tempus regit actum, nu pot fi obligate si isi restringd sau si isi
redobdndeascd drepturile profesionale prin promovarea unui examen
suplimentar. Acest tip de dispozitie tranzitorie este o practici uzuali in toate
modificirile legislative care introduc conditii noi pentru accesul intr-o
profesie reglementati.
Mai mult, Conform Clasificérii Internationale Standard a Educatiei - ISCED
2013, programul de studii pentru calificarea de fizioterapie este incadrat la
domeniul de educatie sinitate (09), nivel terapie si reabilitare (0915).
Necesitatea modificérii art. 11 deriva din schimbirile semnificative produse
in ultimii ani in structura programelor de studii universitare care formeazi
viitorii fizioterapeuti. In prezent, Romania se confrunti cu o situatie fara
precedent la nivel european: anual, peste 1500 de absolventi finalizeazi
programul de studii Kinetoterapie si motricitate speciald, la care se adaugi
absolventii programelor Balneofiziokinetoterapie si recuperare. Aceasti
realitate evidentiazi impactul major al programelor de formare asupra pietei
muncii $i asupra sistemului de sandtate, dar §i necesitatea unei clarificiri
legislative cu privire la recunoasterea titlurilor oficiale de calificare.
Aceastd nevoie a devenit si mai stringenti odatdi cu actualizarea
nomenclatorului domeniilor §i specializarilor universitare prin HG 412/2024
(aplicabila pentru anul universitar 2024/2025), prin care programul de studii
universitare de licentd Kinetoterapie si motricitate speciald a fost asimilat
domeniului detaliat ISCED-F 2013 — 0915 Terapie si reabilitare, acelasi
domeniu in care estc incadratd §i fizioterapia la nivel internaional.
Modificarea reprezintd o schimbare fundamentald, Intrucat aliniazi structura
programelor roménesti cu clasificirile UNESCO-ISCED, ESCO si cu
standardele europene pentru profesiile din domeniul sinititii. In consecinti,
noua reglementare universitard confirma faptul ci cele doui calificari oferite
de programele de studii, respectiv Kinetoterapie si motricitate speciali si
Balneofiziokinetoterapie si recuperare apartin aceluiasi domeniu de formare
- Terapie si recuperare — consolidénd necesitatea reconfiguririi cadrului legal
pentru recunoasterea calificérilor.
In forma sa actuald, art. 11 utilizeazi un sistem complex s1 neomogen de
clasificare a titlurilor oficiale de calificare, bazat pe istoricul celor doui
programe distincte (din domeniile de studii Sandtate si Stiinta Sportului si
Educatiei Fizice), care au coexistat timp de peste dou#i decenii.
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Modificarea art. 11 este, asadar, indispensabild pentru a asigura o definire
unitard, actualizatd si conformi cu standardele europene a titlului oficial de
calificare In fizioterapie. Prin includerea expresa a diplomelor de licentd cu
tithul . fizioterapeut licentiat” si ,licentiat in kinetoterapie si motricitate
speciala”, ambele incadrate in domeniul ISCED-F 2013 — 0915 Terapie si
recuperare, noul text legal reflectd realitatea academicd actuald si asigurd
coerenta Intre legislatia educationald si legislatia profesionala.
Totodatd, mentinerea unor dispozitii tranzitorii privind specializirile istorice
— balneofiziokinetoterapie i recuperare, tehnici de balneofiziokinetoterapie,
kinetoterapie §1 motricitate speciald, culturd fizicAi medicald - este
indispensabild pentru protejarea drepturilor céstigate ale absolventilor si
pentru a evita discrimindrile intre generatiile de profesionigti. Aceastd
abordare este in deplin acord cu principiile securititii juridice si
previzibilittii, precum $i cu structura academica din Romdnia, care a permis
timp de peste 20 de ani formarea fizioterapeutilor prin doud programe
educationale diferite.
Prin noua formulare, art. 11 permite alinierea profesiei de fizioterapeut la
standardele internationale, clarifici integral cadrul titlurilor oficiale de
calificare 1 sustine implementarca coerenti a examenului national de
autorizare previzut la art. 8. In lipsa acestei modificari, ar exista riscul ca legea
sd contravind chiar schimbarilor adoptate de Ministerul Educatiei, mentinind
o definire depdsitd a calificarilor si periclitind aplicarea unitard a
reglementarii profesionale.
Totodatd, diferentierea intre categoriile exceptate este justificatd legal si
necesard din perspectiva realitdtit profesionale si universitare. Astfel,
includerea persoanelor care defin deja calitatea de membru CFZRO reflecti
faptul cé-acestea -au trecut prin procedurile administrative de autorizare
anterioare §i au beneficiat de verificarea dreptului de practicid n temeiul
legislatiei aplicabile la acel moment. in mod similar, includerea absolventilor
tuturor specializarilor care, la nivel istoric, au conferit acces la profesia de
fizioterapeut — indiferent de titulatura programului de studii — este justificata
de structurarea particulara a sistemului roménesc de formare, mentinut prin
acte normative succesive si in vigoare la data absolvirii.
De asemenea, exceptarea persoanelor incadrate anterior Legii nr. 229/2016 in
functiile specifice profesiei (fizioterapeut, fiziokinetoterapeut, kinetoterapeut,
profesor CFM) este necesara pentru a evita situatiile in care profesionisti cu
vechime, titulari ai unor contracte de munc valabile, ar fi obligati sa sustini
un examen suplimentar pentru a-gi mentine locul de muncd sau gradul
profesional. Lipsa introducerii unei asemenea dispozitii ar genera insecuritate
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Juridicd §i ar contraveni principiului protectiei raporturilor de munci legal
dobéndite.

in ceea ce priveste persoanele aflate in prezent in ciclul de studii, includerea
lor intre beneficiarii dreptului cistigat este impusa de faptul c3 acestea si-au
inceput formarea intr-un sistem juridic si universitar care le conferea acces la
profesie fird examen national. Modificarea regulilor in timpul parcursului
educational ar afecta previzibilitatea, increderea legitima si ar putea pune in
dificultate institutiile de Invatimant superior, obligate si revizuiascd
programe deja aprobate si acreditate.

Prin urmare, art. 9 nu reprezinti o derogare arbitrard, ¢i 0 misur tranzitorie
necesara pentru protejarea persoanelor care au dobandit dreptul de practici in
baza legislatiei anterioare gi pentru a preveni efectele nedorite ale unei
reforme structurale asupra unei profesii care, istoric, a functionat pe un cadru
_ educational fragmentat. Totodata, dispozitiile asigurd o tranzitie echitabili
catre noul sistem de acces in profesie, permitind implementarea examenului
national fira a afecta drepturile consolidate ale fizioterapeutilor.

in Romama functioneazi multe unitéti sanitare publice si de asistentd sociald
care nu au angajat niciun medic spec:iahst de medicina fizica s reabilitare
medicald, insd au angajati fizioterapeuti. Totodatd, nici la nivelul
invataméntulul special, al asistentei sociale, al furnizirii serviciilor de
ingrijire la domiciliu sau al unititilor unde se desfdsoard activititi sportive de
performantd nu existd medici specialisti de medicind fizicid si reabilitare
medicald, avand in vedere numarul redus al acestora (1012 in contract cu CAS
la 31.12.2023)

In unitatile mai sus mentionate, fizioterapeutii isi desfisoard activitatea pe
baza diagnosticului stabilit si la recomandarea medicului de altd specialitate
(ex. neurologie, ortopedie §i traumatologie, medicind sportivi etc.). Este
necesar a fi detaliate tehnicile §i interventiile care compun fizioterapia,
conform clasificarilor utilizate la nivel international de citre:

@® world Physiotherapy in “Policy Statement Description of
Physiotherapy’- 2023, Sectia 1 - Domains of physiotherapist practice
competence, Physiotherapist Education Framework™-2021;

® world Physiotherapy Europe Region - Guidance Document — Expected
Minimum Competencies for an Entry-Level Physiotherapist in the
Europe, 2022 - Table 2: Descriptors of the EQF — level 6 si punctul 4
Physiotherapy entry-level (level 6) competencies;
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Modificarea art. 17 este necesard pentru a asigura o reglementare clari,
actualizatd i aliniatd la realitatea profesionald, educationali si legislativd a
profesiei de fizioterapeut. Forma anterior In vigoare prezenta o structurare
limitativd si incompletd a domeniilor de practic, fard a reflecta pe deplin
complexitatea interventiilor fizioterapeutice, diversitatea contextelor
profesionale §i evolutia rolului fizioterapeutului la nivel national si
international. In plus, categorii esentiale ale activititii profesionale — precum
invatdmantul, sportul de perfonnan’;a sau cercetarea — nu erau mentionate in
mod expres In lege, ceea ce genera neclarititi privind statutul,
responsabilitétile i limitele de practicd in aceste domenii.

In concordanti cu prmmpnle World Physiotherapy si cu clasificarile
internationale 1SCO si ESCO, fizioterapia reprezinti o profesie complexi si
autonomi in domeniul sanatatii, ale cdrei competente se extind dincolo de
practica strictd. Pentru a reflecta acest profil profesional actualizat, art. 17 a
fost restructurat astfel incét sd acopere explicit toate domeniile majore in care
fizioterapeutul activeaza in mod real si continuu.

Astfel, domeniul clinic, care constituie nucleul profesiei, este redefinit pentru
a evidentia rolul esential al fizioterapeutului in conceperea, planificarea,
implementarea §i adaptarea unui plan fizioterapeutic, in toate nivelurile
ingrijirilor fizioterapeutice — primare, secundare si tertiare. Formularea
propusd clarificd explicit faptul ci interventia se desfisoard pe baza
recomandarii’ medicului de specialitate, evitind confuziile generate de
expresia anterioard ,,ingrijiri conexe actului medical”, care in practi.ca
institutiilor sanitare a fost interpretat3 restrictiv sau neunitar.

Introducerea domeniului fnvatimént reprezintd o armonizare necesari cu
realitatea sistemului educa’glonal roménesc, in care fizioterapeufii sunt
integrati in activitd{i didactice de formare universitard i postuniversitara,
precum si in activitafi profilactice i terapeutice desfasurate In unititi scolare
sau centre dedicate copiilor cu deficiente neuropsihomotorii. Reglementarea
cxpresd a acestui domeniu este esentiald pentru clarificarea statutului
profesional al fizioterapeutilor din mediul academic si pentru corelarea cu
standardele de formare acreditate.

De asemenea, in Romania existd un numdr considerabil de fizioterapeuti care
activeazd in sportul de performantd, in cadrul federatiilor, cluburilor
profesioniste si al loturilor nationale. Aceastd activitate implica interventii
fizioterapeutice specifice — prevenirea accidentirilor, managementul
traumatismelor acute, recuperarea in perioadele competitionale —, nsi
legislatia nu o mentiona explicit. Includerea acestui domeniu conferd
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vizibilitate si recunoastere unei arii profesionale consolidate, cerute atit de
practicieni, cét si de institutiile sportive.
Domeniul administrativ este péstrat, dar integrat intr-o structurd unitard a art.
17, avénd rolul de a reglementa activititile de management, coordonare si
supervizare a sérviciilor de ﬁz1oterap1e, desfasurate in institutii publice,
private sau comunitare. O noutate necesard o reprezinti introducerea
domeniului cercetare, in concordanti cu evolufia profesiei la nivel
international §i cu necesitatea dezvoltdrii practicii bazate pe dovezi.
Fizioterapeutul contemporan nu este doar un furnizor de servicii, ci si un
profesionist care contribuie la producerea de date stiintifice, validarea
interventiilor, elaborarea _protocoalelor de practicd fizioterapeuticd si
_disemmarea cunostintelor. in absenta unei reglementiri explicite, activitatile
de cercetare nu erau suficient recunoscute, desi au un impact direct asupra
calitafii actului terapeutic si asupra formirii profesionale continue.
Introducerea alin. (2) la art.17, permite Colegiului Fizioterapeutilor din
Romania s stabileascd prin norme si alte domenii de practici, aprobate prin
ordin al ministrului sdnatatii, asigura flexibilitatea necesari pentru adaptarea
reglementirilor la evolutia profesiei. Acest mecanism este in deplin acord cu
principiile tehnicii legislative si cu rolul autonom al organismului profesional,
permitind actualizarea domeniilor de practica fird a fi nevoie de modificiri
legislative repetate.
Modificarea art. 24 alin. (1) este necesard pentru a actualiza sfera actelor
normative a cdror incélcare atrage raspunderea disciplinari. Textul actual nu
include toate reglementirile interne obligatorii ale Colegiului. Prin
introducerea Regulamentului intern, a Codului deontologic si a hotiirarilor
organelor de conducere, se clarificd obligatiile profesionale ale
fizioterapeutilor §i se asigurd coerenta cadrului de disciplind profesionali.
La acest moment, multe persoane folosesc in mod nelegal titulatura de
fizioterapeut, fird a avea calificarea necesara si fird a avea autorizatie de
libera practicd pentru exercitarea profesiei de fizioterapeut. Aceasti situatie
genereazd riscuri majore de malpraxis asupra pacientilor, deoarece aceste
persoane nu sunt supuse supravegherii profesionale si disciplinare a CFZRO
$1nu pot fi trase la raspundere In conditiile previzute de lege.
Conform datelor oficiale ale Colegiului Fizioterapeutilor din Roménia, la
nivel national sunt inregistrati 13.654 de membri, dintre care 8.811 avizati la
zi, iar 2322 sunt inactivi (fird a include persoanele suspendate). Aceasta
inseamnd ca aproximativ 17,01% dintre persoanele inscrise nu sunt active sau
nu indeplinesc conditiile pentru exercitarea legald a profesiei. In lipsa unor
instrumente clare de sanctionare si control, acestia continua si foloseasci
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titulatura si practicd fira drept, punédnd in pericol sanatatea publici si afectdnd
credibilitatea profesiei.
in lipsa unei prevederi exprese in Legea nr. 229/2016, exercitarea ilegald a
profesiei nu este sanctionatd penal in mod specific, ceea ce genereazi un vid
legislativ grav. in prezent, nu existd un temei Jurldlc clar pentru interventia
autoritatilor de cercetare penald in astfel de situatii, iar protectia pacientului
este subminata.
in plus, cadrul legislativ care reglementeazd exercitarea profesiei de
fizioterapeut nu conferd autorititii profesionale un drept expres de a actiona
in justitie sau de a sesiza organele competente in cazurile de exercitare
nelegali a profesiei.
Desi Legea nr. 229/2016 consacri rolul CFZRO ca autoritate de reglementare
$1 supraveghere profesionald, aceasta nu prevede mecanisme procedurale prin
care colegiul sa poatd interveni activ in apararea profesiei, a pacientilor sau a
membrilor sdi.”
In lipsa unei prevederi exprese, cazurile de folosire abuzivi a titulaturii
de fizioterapeut, de practici firi drept ori de prezentare falsi a calititii
_ profesionale nu pot fi urmirite eficient de autorititi, iar CFZRO nu are
posibilitatea de a se constitui parte civild sau de a sesiza direct organele de
urmdrire penala.
Aceastd lacund legislativd limiteaza capacitatea institutionald a Colegiului de
a proteja pacientii si de a sanctiona conduitele lipsite de etici sau ilegale,
permiténd in practic desfisurarea unor activititi neautorizate care pot aduce
atingere sindtatii publice si prestigiului profesiei.
Totodatd, in lipsa unei obligatii de informare reciprocd intre autorititile
judiciare si CFZRO, colegiul nu este notificat in cazurile in care membri ai si
fac obiectul unor actiuni penale sau al unor hotirari judecﬁtoregti definitive
privind fapte legate de exercitarea profesiei.
In comparatie cu alte organizatii profesionale din domemui sandtatii precum
Colegiul Medicilor din Roménia, Colegiul Farmacistilor din Roménia sau
Ordinul  Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor, Asistentilor si
Asistentilor Medicali din Roménia, care au consacrate prin lege competente
similare de sesizare si cooperare judiciard, CFZRO se afld intr-o pozitie
defavorizata, lipsindu-i instrumentele juridice necesare pentru exercitarea
rolului sdu de autoritate competenta. :
Aceasta interventie legislativd este esentiald pentru protejarea interesului
public, respectiv a sdndtitii populatiei, si pentru consolidarea autorititii
profesionale a CFZRO, ca organism de reglementare si control.
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Prin introducerea articolului 24', se creeazi un cadru normativ explicit care
califica exercitarea fird drept a profesiei de fizioterapeut drept infractiune, in
concordantd cu dispozitiile generale ale Codului penal (art. 348 — ,,Exercitarea
fard drept a unei profesii sau activitdfi”). Aceastd prevedere rispunde
necesitafli de a proteja sdndtatea publicd si siguranta pacientilor, avind in
vedere numdrul tot mai mare de situatii in care persoane fara drept folosesc
titulatura de fizioterapeut sau presteazi servicii de specialitate fird
supravegherea Colegiului.

Totodata, articolul introduce interdictia ca persoanele care nu detin sau care
au pierdut calitatea de membru al CFZRO si ocupe functii de conducere,
reprezentare sau coordonare in cadrul structurilor colegiale nationale ori
teritoriale.

Aceasta masura are ca scop asigurarea integritatii institutionale si a bunei
guvernante, prevenind situatiile in care persoane sanctionate sau suspendate
ar putea participa la luarea deciziilor profesionale.

In acelasi timp, alineatul (2) al articolului 24" stabileste o interdictic legala
clard pentru persoanele care nu mai detin calitatea de membru al CFZRO sa
ocupe functii de conducere sau in cadrul structurilor colegiale nationale sau
teritoriale. Aceastd reglementare este necesard pentru asigurarea integritatii
institutionale a Colegiului, prevenirea conflictelor de interese si consolidarea
bunei guvernante in stricturile profesionale.

Prin articolul 24? se consolideaza rolul activ al CFZRO in apérarea profesiei
si protejarea pacienfilor. Astfel, colegiul dobandeste expres dreptul de a
exercita actiunea civild si de a sesiza organele de urmdrire penald ori
autoritafile competente in cazurile de practica neautorizata, folosire abuzivi a
titlului sau falsa reprezentare profesionala.

in acelasi timp, se introduce obligatia ca organele judiciare si instiinteze
CFZRO in cazul declansarii unei actiuni penale impotriva unui membru
pentru fapte comise in legiturd cu exercitarea profesici, precum si si
comunice hotarérile definitive pronuntate in astfel de cauze.

Aceasta procedura este aliniatd practicii din legislatiile speciale ale celorlalte
profesii din domeniul s&@natdtii (medici, farmacisti, asistenti medicali),
asigurdnd transparenta si cooperarea institufionald intre sistemul judiciar si
organizatia profesionala.

Prin aceste reglementiri:

@ intareste mecanismul legal de protectie a profesiei si a pacientilor,
prin sancfionarea clard a practicii fara drept;
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@sc conferi CFZRO competenta directd de a sesiza autoritatile,
consolidandu-si statutul de autoritate competenta la nivel national;

@ sc instituie misuri de integritate s responsabilitate profesionala pentru
persoanele care ocupd functii n organele de conducere;

@ sc crecazd un cadru unitar de colaborare cu instantele de judecatd si
organele de urmarire penald, in vederea aplicarii eficiente a legii.

Urmdtoarele motive justifici adoptarea cu celeritate a acestei completiri
legislative: '

(1) Cresterea numdrului de cazuri de exercitare neautorizatd a profesiei,
inclusiv de catre persoane care activeazd in mediul privat fird supravegherea
Colegiului si fard respectarea conditiilor legale minime (autorizare, avizare);
(i1) Cresterea numirului de sesiziri ale organelor de politie cu privire la
calitatea de membru a unor persoane care nu sunt membre ale CFZRO, pentru
care s-a declansat cercetarea penald pentru anumite infractiuni (ex. agresiune
sexuald, vatdmare corporala)

(iii) Cresterea numdrului de sesizri ale pacientilor si medicilor fati de
persoane care 151 desfagoard profesia i nu sunt membre ale CFZRO

(iv) Absenta unui instrument sanctionator direct, specific profesiilor din
domeniul sanatitii, in actuala lege, care lasi neprotejate interesele pacientilor
si creeazéa dificultdti juridice in gestionarea plangerilor sau sesizirilor;

(v) Necesitatea alinierii la modelul legislativ al altor profesii reglementate,
precum cele din domeniul medical, psihologic sau farmaceutic, unde
exercitarea fard drept este sanctionatd penal prin legi speciale;

(v1) Necesitatea consolidarii rolului gi autoritatii CFZRO, ca garant al calitatii
si sigurantei profesiei, in contextul consolidarii pozitiei sale ca autoritate
competentd la nivel national.

Prin introducerea articolelor 24' si 24? dupd articolul ‘24 din Legea nr.
225/2016, se instituie un cadru juridic complet pentru sanctionarea exercitarii
nelegale a profesiei de fizioterapeut si consolidarea autorittii CFZRO in
domeniul disciplinar, civil si penal.

Instituirea unui cadru tranzitoriu clar este determinati de situatia urgenta ce
afecteaza  absolventii  programelor  de studil de  licentd
Balneofiziokinetoterapie §i recuperare, recunoscute prin legislatia actuala ca
fiind corespondente profesiei de fizioterapeut. Acestia sunt in prezent
incadrati pe functia de Asistent medical licentiat in balneofizioterapie si
recuperare, §i detin aviz de liberd practicd emis de Ordinul Asistentilor
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Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Roméinia
(OAMGMAMR), desi nu se Incadreazi in profesia de asistent medical.
Incepdnd cu anul 2008, absolventii programului de . studii
Balneofiziokinetoterapie si recuperare nu au avut un cadru legislativ clar in
ceea ce priveste profesia corespondentd titlului de calificare, fiind autorizati
anterior de citre OAMGMAMR.
Odatd cu adoptarea Legii nr. 229/2016 si infiinfarea Colegiului
Fizioterapeutilor din Roménia (CFZRO), specializarea
Balneofiziokinetoterapie si recuperarc a fost incadratd ca titlu oficial de
calificare pentru profesia de fizioterapeut.
Pentru clarificare, facem mentiune ci in prezent nu s-a ficut unificarea titlului
profesional §i existd urmitoarele ocupatii corespondente profesiei de
fizioterapeut prevazute in Legea nr. 153/2017, pe baza cirora se face
incadrarea pe functii: kinetoterapeut, profesor CFM si fiziokinetoterapeut.
In aceastd perioadd de tranzitie (2016 -2025) OAMGMAMR a continuat sa
elibereze avize temporare pentru aceste persoane care erau angajate pe postuti
de asistent medical, in lipsa unei reglementiri clare cu privire la situatia
acestora.
De la infuintarea CFZRO in anul 2018, au fost intreprinse demersuri pentru
clarificarea acestei situatii; cu toate acestea, pani in prezent, nu s-a ajuns la o
solutie concreta.
Astfel, aceste persoane, se afla intr-un pericol direct i iminent de a-si pierde .
locul de muncd din cauza lipsei unui aviz de practicd pentru a-si continua
activitatea conform functiei pe care sunt incadrati la acest moment. Aceasta
misurd de echivalare a posturilor este absolut necesard nu doar pentru a
preveni un impact social major, prin protejarea locurilor de munca, ci si pentru
a clarifica statutul profesional al acestor persoane, care ar trebui si se
conformeze standardelor legislative actuale.
Potrivit art. 50 din Codul muncii, Contractul individual de munci se suspenda
de drept In urmatoarele situatii: (...) h) de la data expirarii perioadei pentru
care au fost emise avizele, autorizatiile ori atestirile necesare pentru
exercitarea profesiei. Dacd in termen de 6 luni salariatul nu si-a refnnoit
avizele, autorizatiile ori atestarile necesare pentru exercitarea profesiei,
contractul individual de munci inceteazi de drept. :
Adoptarea propunerii legislative are, asadar, un impact social si economic
semnificativ pentru profesionigtii afectati, asigurAnd stabilitatea si
continuitatea locurilor de munci ale acestora. Fara aceastd reglementare
urgentd, acesti profesionisti s-ar afla intr-o situatie juridica incertd care le-ar
impiedica exercitarea drepturilor de munca, chiar si in conditiile in care sunt
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supra calificati. Interventia legislativa devine astfel esentiald pentru a permite
acestor persoane sa isi continue activitatea in domeniul lor de pregitire
profesionald, garantind stabilitate gi protejind dreptul constitutional la
munca.

Un alt beneficiu social major al acestei misuri este clarificarea statutului
profesional al persoanelor calificate in fizioterapie. In lipsa unei reglementiri
clare, aceste persoane ar continua si fie incadrate pe posturi de ,.asistent
medical”, functie care nu reflectd corect nivelul lor de studii gi competentele
dobéndite. Prin recunoasterea formald a functiei de fiziokinetoterapeut, in
conformitate cu pregatirea lor academici si profesionald, acesti profesionisti
isi vor putea exercita drepturile si isi vor putea pastra statutul, consolidind
astfel identitatea si demnitatea lor profesionala.

Un aspect important al acestei mdsuri legislative este si faptul ca
implementarea nu genereaza un impact bugetar asupra fondurilor publice.
Salariile prevazute pentru functia de fiziokinetoterapeut sunt similare cu cele
pentru functia de “asistent medical licentiat in balneofiziokinetoterapic si
recuperare® conform grilei de salarizare previazute de Legea nr. 153/2017.
Prin urmare, echivalarea posturilor nu presupune cresteri salariale sau costuri
suplimentare pentru angajatori sau pentru bugetul de stat, fiind o mésuri
necesard pentru securizarea locurilor de muncd fird impact financiar
suplimentar. _

Confuzia cu privire la statutul acestor profesionisti a fost cauzati de
denumirea programului de studii stabilitd de universitti si de reglementarea
intdrziatd a profesici de fizioterapeut, situatie ce nu poate fi imputatd nici
absolventilor, nici organizatiilor profesionale. Aceste organizatii nu au facut
decit sd identifice solutil provizorii care sa sprijine angajarea acestor persoane
si sd le permitd mentinerea locului de munc in lipsa unui cadru legal complet.
In acest context, adoptarea prezentului act legislativ este esentiald pentru a
asigura un tratament echitabil pentru toti profesionistii din domeniul
fizioterapiei, respectdnd principiile de justifie si egalitate in exercitarea
drepturilor conform pregétirii dobandite.

Completarea legislativd propusi este esentiald pentru respectarea drepturilor
constitutionale ale persoanelor calificate in fizioterapie, pentru asigurarea
stabilitdfii locurilor de munci si pentru indeplinirea obligatiei statului de a
“proteja dreptul la munca.
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Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintim

Parlamentului Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere

legislativd.
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