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EXPUNERE DE MOTIVE

Activitatea de medicind legala este reglementatd, in prezent, prin Ordonanta
Guvernului nr. 1/2000 privind organizarca activitdtii si functionarea
institutiilor de medicind legald, republicatd, cu modificirile ulterioare, care
stabileste atributiile, competentele si cadrul general de desfasurare a lucrérilor
medico-legale si prin Regulamentul siu de functionare.

Analiza modului de aplicare a ordonantei in ultimii ani a evidentiat o serie de
aspecte care impun interventia legislativa, dupa cum urmeaza:

a) Colaborarea interdisciplinard in elaborarea-lucrdrilor medico-legale.
Medicii legistt realizeaza, in activitatea curentd, lucrdri medico-legale
complexe care presupun analiza unor situatii medicale cu grad ridicat de
dificultate, interdisciplinaritate si impact juridic semnificativ. Numeroase
lucréri medico-legale necesitd analiza unor aspecte ce depasesc sfera strictd a
competentei medicului legist, flind indispensabild consultarea unor specialisti
din alte domenii medicale (de exemplu, neurologie, cardiologie, psihiatrie,
ortopedie, imagistici medicala, geneticd). Cadrul normativ actual nu
reglementeazad Tn mod expres posibilitatea solicitirii si utilizarii opiniilor de
specialitate emise de medici din alte specialitétt, nici statutul acestora in cadrul
procesului de elaborare a lucririlor medico-legale, ceea ce genereazi abordiri
neunitare In practicd, dificultdti in asigurarea trasabilitifii si fundamentarii
stiinfifice a opiniilor utilizate, riscuri de contestare a lucririlor medico-legale
si lipsa unui cadru formal care si garanteze calitatea §1 competenta
specialistilor consultati.

b) Suprapunerea categoriilor de norme aplicabile activitdtii medico-legale.

10




n U}%

| &
Lo— e

R(!\-l\ 1A
In prezent coexistd doud categorii distincte de reglementiri tehnice: normele
procedurale, aprobate prin ordin comun al ministrului sidndtatii §i al
ministrului justitiei, conform art. 34 alin.(2), respectiv normele metodologice
si tehnico-stiintifice, elaborate de Consiliul superior de medicind legala,
conform art. 13 lit. a). In practici, metodologiile tehnico-stiintifice elaborate
de CSML sunt transmise Ministerului Sanéatatii pentru aprobare, insa acestea
sunt tratate ca $i cum ar necesita includerea in Ordinul comun nr.
1.134/C/255/2000. Aceastd interpretare a generat aglomerarea excesivd a
ordinului comun cu detalii tehnice care nu au caracter procedural, blocaje
administrative semnificative determinate de procedura de
avizare interministeriald, Intirzieri in aplicarea metodologiilor (unele proiecte
fiind blocate timp de luni de zile) si imposibilitatea actualizérii rapide a
metodologiilor in raport cu progresul tehnico-stiintific.
¢) Regimul de finantare a institutiilor de medicind legald.
Art. 32 alin.(4) din ordonantd, in forma data prin Legea nr.271/2004, prevede
ca sumele din venituri proprii rimaén la dispozifia institutiilor de medicin&
legald si ,,se reporteazd anual cu aceeasi destinatie”. Prevederea a rimas fara
efect In executia bugetard. Institutiile de medicind legald sunt finantate in
conditiile art. 62 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, iar art. 66 alin. (1) din aceeasi lege impune regularizarea excedentului
cu bugetul de stat, la sfarsitul anului, in limita subventiilor primite, ,,daca
legea nu prevede altfel”, formulare introdusé prin art. I pct. 76 din Legea nr.
270/2013. Normele anuale de inchidere a exercitiului bugetar (pentru anul
2025, Normele aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1.983/2025,
pct. 3.4) permit pastrarea sumelor la finele anului numai in conturile pentru
care legisiatia prevede expres reportarea. Textul actual al art. 32 alin. (4) nu
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ROMANIA
foloseste formula derogatorie cerutd de art. 63 din Legea nr. 24/2000 si nu
separi sumele neutilizate din venituri proprii de subventia necheltuita; bugetul
institutiei fiind unic, Trezoreria Statului calculeaza excedentul pe total si il
regularizeaza. in consecinti, sumele neutilizate din venituri proprii au fost
virate la bugetul de stat la sfarsitul fiecarui an, astfel ci institutiile nu pot
angaja investitii multianuale din surse proprii, situatie care a devenit critici in
ultimii ani datoritd faptului cd o mare parte din facturile beneficiarilor sunt
plitite in ultimele zile ale anului calendaristic. Categoriile de venituri proprii
sunt definite restrictiv, numai prin ,coniravaloarea prestatiilor medico-
legale”, férd chirii, manifestari stiintifice, publicatii, contracte de cercetare,
donatii sau fonduri externe, desi art. 65 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 le
recunoaste pentru toate institutiile finantate partial din venituri proprii.
d) Modul de stabilire a tarifelor pentru hicrarile medico-legale.
Forma actuald a art. 35 prevede ca tarifele se stabilesc prin hotarire a
Guvernului. Acest mecanism, dest asigurd o anumita stabilitate normativa,
este insuficient flexibil pentru a permite actualizarea tarifelor In ritm
corespunzitor cu evolutia costurilor reale ale activitiii medico-legale. In plus,
solutia actuald nu face distinctie intre tarifele aplicabile organelor judiciare
(care reprezintd cheltuieli judiciare avansate de stat) si tarifele aplicabile
persoanelor fizice si juridice, desi cele doud categorii au regimuri juridice si
economice diferite si pot fi stabilite prin acte normative diferite.
e) Aliniere terminologica cu siructura actuald a invadmantului medical
superior.
Art. 17 lit. e) din ordonantd face trimitere la ,,catedrele de medicina legald”,
sintagma care nu mai corespunde organizérii actuale a invatamantului medical
superior, in care structurile didactice de baza sunt denumite ,,discipline”.
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Aceasta necorelare terminologica afecteazi claritatea normativd si impune
actualizarea formuldrii.
In acest context, propunem urmitoarele interventii legislative:

e Reglementarea expresd a colabordrii interdisciplinare (art. 2 alin. 2!

si 2%).

Prin introducerea alin. (2!) la art. 2, se recunoaste la nivel de act normativ
primar posibilitatea medicilor legisti de a solicita referate de specialitate de la
medici din alte specialititi, medici stomatologi si specialisti din alte domenit
ale stiintei, Inscrisi in liste aprobate prin ordin al ministrului sdnatatii.
Referentul este desemnat pentru fiecare lucrare de conducitorul institutiei,
referatul se anexeazi actului medico-legal si face parte integranta din acesta,
iar raspunderea pentru concluziile medico-legale riméne a medicului legist
sau a comisiei. Prin alin. (2%) si (2°) se stabilesc listele referentilor, la
propunerea Colegiului Medicilor din Roménia si a Colegiului Medicilor
Stomatologi din Roménia, cu avizul Consiliului superior de medicini legala,
respectiv la propunerea acestuia pentru celelalte domenii ale stiinfei, precum
si criteriile de inscriere, procedura de desemnare, verificarea conflictelor de
interese, confidentialitatea si remunerarea referatelor, a caror contravaloare se
include in tariful lucrdrii. Regulile procedurale privind expertii,
incompatibilititile si drepturile pértilor rimén neatinse.

o Clarificarea regimului normelor metodologice elaborate de CSML

(art. 13 Iit. a, art. 34 alin. 2!, art. 34" now).

Se clarificd expres ca normele metodologice si tehnico-stiintifice elaborate de
Consiliul superior de medicind legala se aprobid prin ordin al ministrului
sanfitatii, fard a necesita ordin comun MS/MJ. Prin introducerea unui nou
alineat la art. 34 (alin. 2") si a unui articol nou (art. 34') se delimiteaza normele
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metodologice de normele procedurale, conferindu-se primelor un regim
juridic propriu, adecvat caracterului lor tehnic i nevoii de actualizare rapida.
Aceastd modificare nu afecteazd competentele Ministerului Justitiei privind
normele procedurale, ci doar clarificd regimul juridic al metodologiilor
tehnico-stiintifice.

e Urgentarea angajdrilor personalului superior de specialitate

(abrogare art. 11).

Articolul 11 conditioneazd angajarea, transferul si desfacerea contractului
individual de muncd al personalului cu pregatire superioard de acordul
Consiliului superior de medicina legald, suplimentar actelor emise de organele
competente potrivit legii. Conditia priveste intreaga categorie a personalului
cu pregatire superioard, fard diferentiere in functie de atributiile postului.
Pentru ocuparea posturilor bugetare, art. 30 din Codul muncii si
reglementirile speciale privind concursurile stabilesc procedurile de selectie
si verificare a aptitudinilor profesionale. Obtinerea unui acord distinct al
Consiliului adaugi o etapi de aprobare la procedura de angajare. In practici,
aceastd etapa intirzie Inceperea activitatii candidatilor declarafi admisi, desi
procedura de selectie a fost finalizatd. Mentinerea posturilor neocupate in
acest interval limiteazd capacitatea institutici de a repartiza lucririle i
prelungeste suplinirea sarcinilor de cétre personalul existent. Codul muncii,
art. 30, Ordinul nr. 166/2023. Se propune abrogarea art. 11 pentru ca masurile
de personal si fie adoptate de organele competente, cu aplicarea Codului
muncii si a reglementarilor speciale corespunzitoare categoriei de personal.
Abrogarea elimind acordul suplimentar al Consiliului, cu mentinerea
conditiilor de calificare si de exercitare a profesiei, a concursului sau
examenului, dupi caz, si a protectiei salariatilor inpotriva méasurilor nelegale.
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Solutia urmdareste reducerea intervalului dintre finalizarea concursului si
inceperea activitatii, precum si stabilirea unei responsabilititi clare a
angajatorului pentru deciziile de personal.

o Corelarea competentei privind noile expertize (art. 15 lit. b)).
Forma actuald a art. 15 lit. b) individualizeazd cazurile de deficiente in
acordarea asistentei medicale si expertizele psihiatrice intr-o formulare care
sugereazi o competenta proprie a institutelor indiferent de nivelul expertizei,
n vreme ce art. 15 lit. ¢) din Regulamentul aprobat prin Hotérérea Guvernului
nr. 774/2000 le trateazd in cadrul noii expertize, iar art. 14 alin. (1) recunoaste
competenta generald a servicitlor judetene. Simplificarea textului pune
ordonanta de acord cu regulamentul; conditiile procedurale de dispunere a
noii expertize si regulile de avizare ramén aplicabile.

e Aliniere terminologicd (art. 17 lit. e).
Sintagma ,,catedrele de medicind legald” se Inlocuieste cu ,.disciplinele de
medicina legald”, In acord cu organizarea actuald a invatdmantului medical
superior, Aceastd modificare are caracter strict de tehnicd legislativa si asigurd
consistenta terminologica intre ordonanta si actele subsecvente.

© Reconfigurarea regimului de finantare a institutiilor de medicindg

legald (art. 32).

Se rescrie art. 32 pe patru directii. Prima defineste categoriile de venituri
proprii prin trimitere la art. 65 alin.(2) din Legea nr. 500/2002 (contravaloarea
lucrérilor medico-legale, alte prestatii la cerere, chirii, manifestari stiintifice,
publicatii, studii si contracte de cercetare, donatii si sponsoriziri, fonduri
externe nerambursabile). A doua face aplicabila reportarea veniturilor proprit

neutilizate, prin derogare expresa de la art. 66 alin. (1) din Legea nr. 500/2002,

in conditiile permise chiar de acest text (,,dacd legea nu prevede altfel”), cu
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cvidentierea distinctd a sumelor reportate i cu mentinerea regularizirii
subventiilor necheltuite; redactarea urmeazd precedentul art. VI din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020, aplicat Comitetului Olimpic
si Sportiv Romin. A treia stabileste prioritatea subventiei de la bugetul de stat
pentru cheltuielile de personal si pentru bunuri si servicit, in limita creditelor
aprobate prin legea bugetard anuald, si afectarea a cel putin jumatate din
veniturile proprii ale anului precedent pentru cheltuielt de capital, cercetare si
formare profesionald, cu o clauzi de exceptie pentru anii in care subventia nu
acoperd functionarea. A patra stabileste, prin ordin comun al ministrului
finantelor i al ministrului sanatitii, evidenta distinctd a veniturilor proprii,
determinarea excedentului reportabil si regularizarea sumelor de la bugetul de
stat, inclusiv pentru structurile fara personalitate juridica.

Activititile desfasurate la cererea persoanelor fizice sau juridice pot
presupune un volum suplimentar de munca si utilizarea unor competente
profesionale specializate. Pentru personalul care indeplineste criteriile de
premiere previzute de lege, se propune posibilitatea finantarii premiilor de
excelenta din excedentul aferent veniturilor proprii ale acestor activititi, legal
reportat ¢i disponibil in anul bugetar curent. Prevederea urméreste
recunoasterea contributiilor profesionale deosebite §i incurajarea participarii
personalului la activititi care rispund solicitirilor beneficiarilor si aduc
venituri institutiei. Utilizarea excedentului este conditionatd de asigurarea
sumelor necesare achitirii obligafiilor aferente activitdrilor respective si de
respectarea destinatiilor obligatorii ale fondurilor. Cheltuielile de premiere se
aprobd in bugetul anului acordérii, in limita resurselor disponibile, fard
majorarea subventiei pentru aceastd destinatie. Trimiterea la art. 25 si 26 din
Legea-cadru nr. 153/2017 pastreaza criteriile si plafoanele aplicabile
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premiilor de excelentd, precum si procedura de stabilire a premiilor
individuale. Acordarea acestora rimane supusa restrictiilor fiscal-bugetare ale
anului de plati. Mecanismul are caracter facultativ si presupune evaluarea
contributiei fiecarui beneficiar
e Reconfigurarea regimului de stabilire a tarifelor (art. 35).

Se rescrie art. 35 astfel incét tarifele pentru expertize, constatiri i alte lucrari
medico-legale, indiferent dacd sunt solicitate de organele judiciare sau de
persoanele intercsate, sd se aprobe prin ordin al ministrului sanatatii, la
propunerea Consiliului superior de medicina legald, cu publicare In Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1, si tarifele pentru celelalte prestatii la cerere sa
se aprobe prin acelasi tip de act. Tarifele pentru manifestari stiintifice,
publicatii si celelalte activitati de la art. 32 alin.(2) lit. c), cu exceptia
inchirierii bunurilor, se aprobi de conducitorul institutiei, pe baza costurilor
si a metodologiei stabilite prin ordinul ministrului sdnatdtii, cu avizul
Consiliului superior, si se publicd pe pagina de internet a institutiei. Solutia
inlocuieste hotardrea Guvernului cu un act al ministrului de resort, ceea ce
scurteazd durata actualizarii.

Avind in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm

Parlamentului Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere

legislativd.
INITIATORI
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